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YARGILAMA SUREC] :

Dava Konusu [stem: Dava; sSzlesmeli aile hekimi olarak gérev yapan davac tarafindan,
2024 yih Kasim ayinda Ug gin, 2024 yih Aralik ayinda bes giin ige geimedijginden bahisle 2024
yili Kasim ve Aralik aylarna iligkin ticretinin eksik Sdenmesi geklinde dizenlensn bordrolann iptal
ile Georet, fegvik ve destek ddemelerinden yapilan kesintilerin yasai faiziyle birlikte &denmesine
karar verilmesi istemiyle agiimigtir,

Kanun Yaranna Temyiz Edilen Karann Ozeti: istanbul 9. idare Mahkemesi Hakimince
veriten 15/09/2025 ginlis, E:2025/282, K:2025M705 sayilh karar ile; sendikaiarn aldidn karar
dofrulfusunda is birakma eylemi gergekiestigl ve davacimin da bu kapsamda eylemiere katilarak
kasim ve aralik aylarinda i biraktidl, davacimn, sendikal haklar ve Srgitlenme dzgirodi
kapsaminda c¢alisma hayatina iligkin grkarfarimi savunmak amaciyla géreve gelmame gaklinde
gergeklestirilen eylerme kattimasinmin, demokratik toplum diizeninin gerekleri ve SiclIDltk Ikeleri
sirurlan iginde oldudu, bu haliyle Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile glivence altina alinan sendikal
fazliyete iliskin hakkim kullanmak seklinde yasal bir mazeretinin bulundufunun gdrdidigo,
dotayisiyia Ucret, tesvik ve destek Sdemelerinden kesinti yapilmasina ifiskin islemierde hukuks
uyarik bulunmadid: gerekcesiyle dava konusu iglemlerin iptaling, 2024 yili Kasim ve Aralik
aylanina ijigkin {icret, tegvik ve destek bddemelerinden yaprlan kesintiterin, kesintinin
yapildi tarihten itibaren igletilecek yasal faiziyle birlikie davaciya ddenmesine Kkarar
verimigtir.

DANISTAY BAGSAVCISI : Cavdet Erkan
DUSUNCES] : Sozlesmeli aile hekimi olarak goérev yapmakta olan
davacinin, sendikalann aldids eylem karanina istinaden Kasim ve Aralik aylarinda ig biraktifindan
bahisle, 2024 yvilinin Kasim ayina iliskin maag 8demesinin 3 gin eksik tdenmesi, Araltk ayina
iliskin maag ¢demesinin 5 gin eksik &denmesi geklinde dlzenlenen bordrolarin  iptaline ve
davacirin, 2024 yill Kasim ve Aralik aylaring iliskin Qcret, tegvik \ge destek ddemelerinden yapilan
kesintilerin ddenmesine karar veriimesi isteminin kabuline, 2024 yih Kasim ve Aralik aylarma
iligkin icret, tesvik ve destek ddemelerinden yamlan kesintilerin, kesintinin yapidid tarihten
itibaren igletilecek yasal faiziyle birlikte davall idarece davaciya ddenmesine dair istanbul 8. Idare
Mahkemesince verilen 15/09/2025 tarhli ve E:2025/282, K:2025/1705 sayih karann, kanun
yararina temyiz edimesi talebiyle Danistay Bagsaveiigmi bilgilendiren dilekge Uzerine konu
incetendi: )

Idare Mahkemesi kararinda, is birakma eyleminin Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin
“Toplanma ve drglittenme Ozguriga” baglkh 11, maddest uyannca mazerst olarak kabuld




gerekecedinden, sendikal fazliyet sebebiyle eyleme katilinan ghnler igin {cret ddenmemesinin
Anayasa ve uluslararas stzlesmelerle giivence altna alnan “ptkardannr korumak igin sendika
kirma ve sendikaya girme hakkr dahil, baskalanyle birikte drgtiffenme Gzgrtdd hakki'in
zedelenmesine sebep olaca§ belitidiginden, sendikann aldifi karara uyarak géreve gidiimeyen
glinler igin sdzlesmell aile hekiming iicret Sdenmemesinin sendika hakk: ve Grgltlenme dzgirag
hakkin: ihldl edip etmediginin aciktida kavusturulmas: gerekmektedir,

Avrupa Insan Haklan Stzlesmesinin 11. maddesinde, herkesin demek kurma hakkina
sahip ofdugu, bu hakkin ¢ikarlanm korumak amaciyla bagkalaryla birlikte sendikalar kurma va
sendikalara Gye olma hakiini da igerdigh bu hakkin kullanilmasitin, kanunla Ongdrilen ve
dernokratik bir toplum iginde ulusal gliveniigin, kamu givenliginin korunmasy, kamu duzeninin
safianmas: ve su¢ iglenmeasinin dnlenmest, sagligin veya ahldion veya bagkalariain hak ve
dzgiriiklerinin korunmas! igin gerekli olantar digindaki sinMamalara tabi tutulamayacag) kurala
bafilanrus; Sendika Ozgiragine ve Orgltlenme Hakikimn Korunmasina Higkin 87 sayth 1LO
Séregmesinin 11. maddesinde, hakkinda bu Sdziesmenin yui'urti‘:kte bulundugu Uluslararasi
Calisma Orgiitindn her (yesinin, galiganiann ve igverenlerin drgitlenme hakkin! serbestge
kullanmalarn saflamak amaciyla gerekli ve uygun bitin énlemieri almakla yGkémid oldukiar
beliriimis; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 51. maddesinde, "Caftsantar ve igverenler,
tyelerinin gahgma iligkilerinde, ekonamik ve sosyal hak ve menfaatierini korumak ve geligtirmek
igin &nceden izin almaksizin sendikalar ve {st kuruluslar kurma, buntara serbeste dye olma ve
Uyelikten serbestee cekiime haklanna sahigtin, *; 4688 sayil Kamu Gorevlilerl Sendikalan ve
Toplu Sazlesme Kanunumun 18. maddesinde ise, "Kemu goreviileri, is saatleri diginda veya
igverenin izni fle is saatlerl iginde sendika veya konfederasyoniann bu Kanunda befirtilen
faaliyetierine katimatarindan dolay farkl bir igleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son verilemez."
hikmi ver almighr,

Anayasa, kanun ve uluslararasi sézlesmelerde yer alan bu hikimiere giire, Kamu
gtrevillerinin kural olarak serbesice sendikal faaliyette bulunabilecekleri, kamu makamiariun bu
hakkin kullamimasina engel olacak nitelikieki her tinti midahaleden sakmmalarn gerektigi
hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin 15/09/2008 tarihii ve 30846/04 sayih Xarannda,
&dretmenlere Gyesi olduklan sendikanin gagrising uyarak, parlamentoda tartisdmakta olan kamu
yonetimi kanun tasansin protesto efmek (zere duzenlenen bir gintik ulusal syleme katilmaiar
nedentyle goreve gelmedikier icin uyarma cezas! verimesinin, bu ceza gok kiglk olsa da,
sendika Gyelerinin cikariarini korumak igin mesrl grev ya da eylem giinlerine katdmaktan
vazgecirecek bir nitelik tasichll, oSretmenlere verllen disiphin cezas "acll bir sosyal ihtivaca”
tekabil etmedifinden, “demokratik bir toplumda gerekl? olmadi§i gerekcesivie Avrupa Insan
Haxlars Sézlesmesinin 11. maddesinin ihial edildigi beiitiimigtir.

Bu kararda; kamu goreviiferi sendkalan tarafindan ahnan kararlara uyarak sendikal
faaliyat kapsaminda mékdi slreyi asmadan is birakan kamw gbrevilerine disipin cezas
verilmesinin sendika hakkinm ihidfine sebebiyet verdidi fade edildiginden, i§ birakma eylemine
kattlan aile hekimlerine ise gelmedikleti gimler igin  idar? hizmeat stzlegmesinde ver alan "galisiian
gin sayising gre ddeme yapilir' hikmiine géire crst ddenmemesinin, sendika hakkine ihial edip
etmedigi hususunda bir degerlendirme yapiimas gerekmektedir,

Anayasa Mahkemesinin 21/02/2008 farihli ve £.2005M10, K.2008/63 sayill karannda,
5258 sayili Alle Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2, fikrasinda yer afan “aile hekimive aile
sadidi calisanlaryla yaprlacak stziegmede yer alacak hususiar ve bu Kanunda belirlenen esaslar



cerpevesinde bunlara yapdacak ddeme tutarlan ile bu dereflerden indirimt oran ve sartlan
yonetmelikle dizenlenir” kuralimn Anayasa'ya aykin oimadi§l belitimis olup. bu hikme
dayandarak gikarilan Aile Hekimligi Odeme ve Sdzlesme Yonetmeliginin 8. maddesinin 1.
fikrasinda, aile hekimi olarak calistirtacaklar fle yapilacak séziesmelerin, bu Yonetmelidin ekinde
yer alan aile hekimi sézlesme drnegine uygun sekil ve igerikie dizenlenecei; ("alle hekimi
stzlesme Grnedinin 5. maddesinde, yapiacak ddemeler ve kesintlerde Stzlegme Yénetmelifi
hilkiimlerinin uygulanacad:, bunun disinda herhangl bir ad alinda bagka bir odeme
yaplamayaca): 18, maddesinde, aile hekiminin izinfi, raporle ya da uzmaniik edtimi Klinik
rotasyoniannda bulunmas: durumunda bagka bir hekimle anlagarak vekéleten hizmetin
gbrillmesini gecici olarak saglayaced);, 18. maddesinde. sézlesmevie calistirilan ails hekimine
gahglan gln sayising gére Sdeme yapilacafl, 18. maddesinde, sézlesme e ¢abghinian aile
hekirninin vekaleten hizmetin gériiimesini sajlamas) hélinde ve tek birimii aile sadiig merkezinde
gorev yapan ve yiiik izin sebebiyle géirevi beginda bulunamayan aile hekimine, toplam yiliik izin
stiresinin itk on ddst gtinlik kismi igin 6demelerin tam olarak yapilacag kurala badianmistic,

Aktzrian mevzuat hikUmeri incelendifinde; aile hekiminin izinli ve raporlu olmasi
durumunda daki (cret ddenmemesinin esas oldudu, izinti ve raperiu otdudu glinler icin bagka bir
sagdlik personeliile anlagarak vekaleten hizmetin gdriimesin salamas: hafinde lcretinden kesing
yapilmayacad:, ek birimii aile saghft merkezinde gbrev yapan ve yillik izin sebebivie gorevi
bastnda bulunamayan aile hekimine toplam yillik izin stiresinin timd igin dedfl, yalmz ik on dért
glinlitk kesmit igin tam Sdeme yaptimasinin 3ngbrildiadl anlagimakiadir.

Tam gin hizmet esasing gore caligan aile kekimletinin imzaladiklan idart hizmet
stzlesmelerinde, Sdemeier konusunda Aile Hekimligi Sc‘azlégme va Odems Yénetmeligi
hiklimlerinin esas ahnacad) belitilmekde clup, alle hekimine caligmadigt  glnler igin dcret
édenmemesi idar! hizmet stzlegmesive Yonetmelidin 18. maddesinin bir geregdidir.

6356 saylh Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi Kanunu'nun §7. maddesinin 3. fikrasinda,
"Grev ve lokavt stiresince is sGzlesmeleri askida kalan iscilere bu dthem igin igverence doret ve
sosyal yardimiar ddenmez ... Teplu is sézlegmelerine ve is stzlesmelering bunlann aksine hikim
konulamaz." kuraiing yer verildidinden, grev hakkini kuflanarak is birakan iggiye calismadidi
glinler igin (icret Gdenmemesi. Kanunun bu emredici hilkmine gore sendika hakkinm thigl
sgylimamaktadyy.

isverenlere kars kuifanabilecekier bir mlcadeie arac oimak lizere iscilere grev hakk
tanimirtken, grev yapilan ginler igin higbir suretle Goret ddenemeyecedine Riskin bu amir
hikme yasama organinca gerek gdriimesi, grev hakkin kullanan iggllerde isverenter arasinda
adalete uygun hir denge sadlanmasi ihtiyacindan kaynaklsnmakia ofup, ¢alisiimayan ginler igin
ticret ddenmest hdiinde emek sarfetmeden kazang sadlamanin ve uzun sireli grevierin tegvik
edilmis olacad ve iklisadl clarak sOrdriilrasi mimk(n olmayan adaletsiz sonuglara yal agllacagl
kuglusuzdur.

Kanunla taninmig grev hakki olmamasina ragmen sendikanin aldigi karara uyarak &cit
sadlik hizmetierini aksatmadan is birakmalar nedeniyle aile hekimierine disiplin cezas: veriimese
de, cakismadikian glinler icin ddeme yapimamasi; grev hakki olantara dahi is biraklidan giinler
fgin licret idenmedidi gbzetiididinde &di! bir uygulama olarak kabul edilmelidir,

Esasen, menfaatier dengesi gbzetilerek kurulan hizmet sozlegmelen, kargihkh edimferin
tam olarak ifa edilmesini gerekdirdiginden, taraflardan birl edimini kismen yerine getirmedigi haide
difer tarafin edimini tam olarak f& etmeye zorlanmasinin hakkaniyetle bagdagmayacagl ve
calisma iligkilerinde kargihksiz Gcret édenmes! sonucunu doduran uygulamalara hukuken



gecerliik taninamayacad: agikir.

By itibarla, ¢ahgimayan glnler igin idarf hizmet sbzlesmesinde yer alan hikme
dayaniiarak (cret ddenmemesi, is birakma eylemier yoluylz haklann korumayr ve geliglirmeyi
amaclayan caligantar ile idare arasinda saflanmast gerekii clan adil dengeyl bozmadid igin
sendika hakliin ihidli  olargk dejerlendiriiemeyeceginden, ¢aligimayan ginfer igin doret
Hdenmemesine Hiskin islemlerde hukuka aykinkk bulunmadi§i sonucuna ulagimisiir,

Agiklanan nedenlerle. dava konusu iglemlerin iptali ile 2024 yil Kasim ve Araiik aylarina
ligkin Ueret, tesvik ve destek Gdemelerinden yapilan kesintilerin, kesintinin yapildi§ tarihten
itibaren igletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya ddenmesing dair istanbul 9. ldare Mahkemesince
verilen 15/09/2025 tarhii ve E:2025/282, K:2025M705 sayh karann  nitelidl bakimindan
yOraritikteki hukuka aykin bir sonucl; ifade etmesi nedeniyle kanun yararna temyizen incetenerek
bozuimast 2077 sayii Kanunun 51. maddesi uyarinca talep olunur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Selin Ardig

DUSUNCESI : Danigtay Bagsavedidinin kanun yaranna temyiz isteminin
Kabuili ile idare Mahkemesi karannin, 2577 sayth Kanun'un 51, maddesi uyarinta, hokmin hukuki
sonuclanna etkili oimamak Gzere kanun yararma bozuimast gerektigi dustintimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay lkinci Dairgsince, Tetkik Hakiminin agiklamalan dinfendikten ve
dosyadaki beigeler incefendikien sonra gere§i gordslidi:

INCELEME VE GEREKGE

MADDI OLAY:

Stzlegmeli aile hekimi olarak gorev yapan davact tarafindan, 2024 yili Kasim ayinda ¢
gin, 2024 yili Aralik ayinda bes gln ise gelmediginden bahisle 2024 yiti Kasim ve Aralik aylanna
ffigkin Geretinin eksik ddenmesi sekiinde dizenlenen bordrolarin iptali fle icret, tesvik ve destek
&demelerinden yapilan kesintilerin yasal falziyle bidikte ddenmesine karar verimesi istemivle
bakiimakta olan davantn agildigi anlagiimaktadir.

Dave dilekgesinin iceridinde, bordrolann iptali ile Gerst, tegvik ve destek Sdemelerinden
yapilan kesintilerin yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar veriimesi falep edilmis ise de Damigtay
Bagsavaibigimin kanun yararina bozma talebinin icerijinde sadece iicref ddemesine iligkin
iglene ve buna dair parasal hak talebine yénelik digdnce verildi§i anlagddigindan,
uyugmazik bu kisma hasren incelenmigtir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayth idari Yargdama Usull Kanunu'nun "Kanun yararina temyiz* basikit 51.
maddesinde, idare ve vergl mahikemeleri ile bdige idare mahkemeierinin kesin olarak verdigi
kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gecmeden kesinlesmis bulunan kararardan nitefigi
bakimindan yiriritkteki hukuka aykin bir sonucy ifade edenierin, iigili bakanliklarin gisterecedi
izum Ozerine veya kendilifinden Bagsavel tarafindan kanun yararina temyiz olunabilecef,
temyiz istedi yerinde goriidid takdirde kararey, kanun yaranna bozulacadl, bu bozma karannin,
gaha @nce kesinlesmis olan merci karannin hukuki sonuglanny kaldrmayacadl hikme
badlanmighr.



081272004 giinll, 25665 sayil Resmi Gazetede yayimfanarak yirirlige giren 5258
saylit Aite Hekimligi Kanunu'nun "Personelin statiisl, hak ve yiikGmiGiklert" baghkh 3.
maddesinin 1. fikrasinda, "Saglk Bakanlidl; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslan
personel olan uzman tabip, tabip ve aille sadldr galisani olarak calistiniacak saglik personelini,
kendfilerinin talebi ve kurumilanmin veya Bakanh@in muvafakah {zerine, 857 sawili Deviet
Memuriar Kanunu ile diger kanunfann sézlesmeli personel galighinimasr hakkindaki hikimierine
bagh oimaksizin, stzlesmeli olarak galishrmaya veya bu nifefkieki Bakanlk personelini aile
hekimfigi uygulamalan igin gérevlendirmeye veya aile hekimligi uzmanhk editimi veren kurumfarla
sozlesma yapmaya yetkilidic”, "Y&netmelikler" basiikli 8. maddesinin 2. fikrasinda, "Aile
hekimi ve aile saghg galiganlanyla yaplacak sdziegmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda
beliflenen esaslar gergevesinde bunfara yapiacak ddeme tutarian e bu Geretlerden indirim oran
ve gartlan, {...) Cumhurbaskaninca gikanlacak yénetmelikle dizentenir.” hilkmii yer alnustir,

5258 say:h Alle Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak hazirianan
30/06/2021 glinili, 29527 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimlii Sozlesme ve
Gdeme Yanetmeligi'nin "Stziesmelerin igerigi, siiresi ve donemi™ bashikh 6, maddesinin 1.
fikrasinda, "Alle hekimi olarak calistinlacaklar ile yapiacak stzlegmeler, bu Ydnetmeliin ekinde
yer alan (Ek-1 Aile Hekimi Sézlegme Omediine uygun seki ve ieride diizenienir."
“Goreviendirme"” baglikli 16. maddesinin 1. ikrasinda, "Aile hekimive aile safili§ calisanian;

a) Bakanlikga Sngorilen hizmet i¢i efitimler igin bir yida en fazia otuz gind asmamak
zere,

b) Deprem, sel feiaketi ve salgin gibi dlaganistl durumiarda bagka yerde,

¢) Bakanlikga yurtdisinda saglix hizmell sunmak {lzere bir sizlegme doneminde on fazla ki
aya kadar,

gireviendirilebilir.”; 2. fikrasmnda, "Aile hekimi ve aile sadhi: caliganiarnnmin, gbrev
baginda bulunamayacadr durumlar agadida sayrldié sekildedir:

a) lzinli olmast.

B Raporlu olmasi.

¢) Stzlesmeli aile hekimfigi uzmanik egitimi kiinik rotasyonlannda bukmmast.

¢) Gozaitina abnma, futukianma, hikimiiiik durumlar e 5284 sayill Kanun kapsaminda
uzaklastirma karar: veriimesi.

d) 16 uncu maddenin yedingi fikrast geredince gérevden uzaklaghirimasi durumunda.

e) Sajlk raporuyla belgelendiiimis ve mildirikse . onaylanmig olmasi Kosuluyla
Bakanlikca ifan edilmis bulasict ve salgin hastalide yakalanmis olmast veya yakalanma riski
tagimast”; 3. fikrasinda, "Sozlesmell olarak calistinian alle hekimi veya afle sagii caiisam,
birinei fikranin (¢} bendi ile ikinci fikrantn (), (b) ve (¢} bentlerinde belirtlen hatierde, 5 inci
maddede beiirtilen sarflars tasiyan hekim ya da saghk personel; ile anlagarak vekaletan hizmetin
glriilmesini gecici olarak saflar. Bu anfagma, mildiniikee uygun goriimesi halinde uyguianr,”
kurali getiritmis clup, “Aile hekimi 5deme esaslar’" baslikk 18. maddesinin 1. fikrasinda,
stzlesmeyle galigtirian aife hekimine cailgilan gin sayvisina gore ddeme yaptacadi; "Aile hekimi
ddemelerine iliskin diger esaslar” baghkh 19. maddesinin 1. fikrasinda, "Sézlesme iie
calistiriian aile hekiming, 16 nct maddenin;

a) Birinci fikrasinin {a} ve {b) bentlerinde beiirtilen hallerde,

b} Tkinci fikrasimin (e} bendinde belirtilen halde,



¢} Ugiincit fikra kapsaminda vekaleten hizmetin gériimesini saglamass halinde,

¢) Tek birimii aile sadhdl merkezinde gorev yvapan ve yillik izin sebebiyle glirevi basinda
buiunamayan aite hekimine, toplam yibik izin stresinin itk on dort glngdk kismy igin,

ddemeler tam olarak yapilir. ..." dizenlemesi yapilmgtir,

Aile Hekimi Soziesme Omefinin 5. maddesinde; yaplacak &demeler ve kesinfilerde
Soziegme Ydnetmelidi hikimierinin uygulanacad, bunun diginda herhang bir ad altinda tasks
bir Sdema yapilameyacad: beliriimistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME;

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasing dayanilarak hazirianan
30/06/2021 ginly, 31527 sayil: Resmi Gazete'de yayimianan Aile Hekimfigi Sozlesme ve Odeme
Yonetmeliginde. sézlesmeyle calistrlan aile hekimiering, "saligtlan gun sayisma gére" ddeme
yapilacad hususu agiga dizenienmis olup; anilantann imzaladiklan stzlesmelerde, Sdemeler
konusunda Alle Hekimiigi Sozlesme ve Odeme Yénetmeldi hokimlerinin esas alinacad
beliiimistir, Bu bakimdan, aile hekimlerine ¢aligmadikian glinter igin {icrat 8denmemesi, yapilan
sézlegmenin ve Alle Hekimiigi Sézlesme ve Odeme Yénetmeliginin igiil maddelerinin bir geredidir.

Bununla birlikte, Alle Hekimii§i S6zlesme ve Qdeme Yénetmeliginin 19. maddesinin 1.
fikras1 uyarinea, stzlesmeyle caligtirdan aila hekimine,

-Bakanitk¢a dngériden hizmet igi efitimler isin bir wida en fazia otuz gUn0 asmamak
uzere gdreviendirilmesi lle deprem, sel felaketi ve salgin gibi olagan0sti durumiarda bagka yerde
goreviendirimasi hallerinde;

-Saghk raporuylz beigelendiriimis ve midiriikce onaylanmis clmast kosuluyla
Bakanltkga ilar edilmis bulagici ve saign hastalifa yakalanmig olmasi veya yakalanma riski
tagimas: nedeniyle gbrev baginda olamamas durumunds;

-Bakarhkea yuridiginda saghk hizmeti sunmak {izere bir sozlegme déneminde en fazia iki
aya kadar gbreviendirilmesi ile izinii olmasi, raporlu oimast ve sézlesmeli aile hekimiidi uzmaniik
edifimi klinik rotasyonlaninda bulunmasi halierinde, vekaleten hizmetin gorilmesini geglcl olarak
saflarmast dururnunda;

=Tek birimii zile sadhd: merkezinde gbrev yapmasi ve yiliK izin sebebivle girevi basinda
bulunamamas! durumunda, toplam yiilik izin stiresinin ik on dért giinlitk kismy igin;

Odemelerin tam olarak yapumasi, belirilen hallerin diginda, calisimayan ginler igin
ddeme yaplirmamas dngorlimistir. Bir bagka fadeyle; alle hekimied igin cahgilan gin sayes!
{izerinden édeme yapilmas! esasina dayall bir &deme sistemi getirilmigtir,

Gériiecedi Uzere; aile hekiminin izinli sayiimas: ya da raporiu elmas! gibi ise gefmeme
hallerinde dahi, hizmetin vekaleten bir bagkaginz gbrdiiridmesi durumunda 8deme yapilmast, aksi
halde &deme yapiimamass mevzuat geredi oldufundan, Yonetmelikte belititen hallerin diginda ize
gelmeme durumunda hangl mazerete dayal olursa olsun, ige geimeyen aile hekimine édeme
yapilamayacakiir,

Dava dosyasinm incelenmesinden, sizlegmali aile hekimi olan davacimn, s6zi edilen
tarihlerde ise gelmedifi tarhgmasizdir Davact farafindan, sendikal faeliyel sebebiyle ise
gelmedid, beiirtlen mazeretinin hakh sebep olarak kabul ediimesi ve kendisine deme yapiimas:
gerekligi fleri siriimekte ise de ligii yénetmelik hikimteri gere§i, édeme yapdabilecek "ige
gidimeyen gln" kapsamindaki istisnalar arasinda yer almayan durum icin davaciya édeme
yapimasina imkan bulunmamaktadir,



Ote yandan, 6356 say Sendikalar ve Topiu ls Soziesmesi Kanunu'nun 67. maddesinin
3. fikrasinda, "Grev ve lokavt slresince is stizlesmelern askida kelan iggilere bu dénem igin
isverence Ucret ve sosyal yardimlar édenmez ... Toplu is stzlesmelering ve i sozlesmelerine
bunlann aksine hitkiim kenulamaz.” kurakina yer veriimig olup, grev hakkint kullanarak is birakan
isgiye calismadifl glnler fgin Ueret ddenmemesi esas! getiriimis ve bu durum, sendika hakkmin
iali sayimamighr.

Sadik ¢aliganiarna, ac sadlik hizmetlerint aksatmadan is birakmalan nedeniyle disiplin
cezas veriiemeyecedine ilighin gok sayida Avrupa Insan Haklan Mahkemasi karan ile ulusal yarg
kararlars bulunmakie birilkte, galigiimayan ginler icin idari hizmet sézlegmesinde yer alan hitkme
dayanilarak {icret Sdenmemesi, ig birakma eylemier yoluyla haklanni kerumay ve gefigtirmeyi
amaglayan caliganlann sendikal faaliyetlerinin engellenmesi olarak kabul edilemeyecedinden,
davacirun sendikat faaliyet sebebiyle ige gitmemesi, anilan gln igin édeme yapimamasina enge!
olugturmamaktadir. '

Anilan mevzuat hikimler ¢ergevesinde dederlendirme yapildidinda. séziesmeli aile
hekimi olan davacinin, sekiz gin goreve gelmediginin sabit oldudu ve ilgili Yonetmefik'in 18.
maddesinin 1. fikras: kapsamina giren bir durumunun bulunmadigr anlasididindan, hakkinda
tesis edilen islernde hukuka aykirid bulunmadigl sonucuna vanimistir.

Ote yandan, dava konusu islem yukanda belitilen gerekgeyle hukuka uygun
bulundugundan, davacinin parasal hak talebinin de dayasadinin olmadidr gérilmilgtir.

Bu itibaria, davanin reddi gerekmekte iken; davakonusu islemlerin iptali, 2024 yvih Kasirmn
ve Aralk aylarna iligkin (cret, tegvik ve destek Gdemslerinden yvaprian kesintilerin, kesintinin
yapildi§t taribten itibaren igletilecek yasal faizivle birlikte davaciya tdenmesi yolunda ldare
Mahkemesi Hakimince verilen kararda licret 6demesine fliskin islem ve buna dair parasal irak
talebi ydniinden hukuki isabet bulunmamaktadir,

KARAR SONUCU :

Actklanan nedenierie;

1. 2877 sayili Kanun'un 51. maddesi uyannca Danigtay Bagsaveiidi tarafindan yamlan
KANUN YARARINA TEMYEZ ISTEMININ KABULUNE,

2. Yukanda dzetlenen gerekgeyle, dava konusy islemleriniptali, 2024 yik Kasim ve Aralik
aytanina iligkin doret, tesvik ve destek Gdemelerinden yapitan kesintilerin, kesintinin yapddigs
tarihten ifibaren igletiecek yasal faiziyle birlikte davaciya édenmesi yolunda istanbul 9. idare
Mahkemesi Hakimince verilen 15/09/2025 ginit, E:2025/282, K:2025/1705 sayili karanin, fcret
Gdemesine fiigkin islem ve buna dair parasal hak talebi ydniinden 2577 sayh idari Yargilama
Usuld Kanunu'mun 51, maddesi uyannea, hitkmiin hukuki sonuglaring etkili olmamak iizere
KANUN YARARINA BOZULMASINA,

3. Kararm birer 6rnedinin Darugtay Bagsaveii@ma, Sajiik Bakanhgina ve davaciya
génderilmesins vekarann Resmi Gazete'de yayimlanmasina, 15/ 2/2025 tarihinde oygokiugiuyia
karar verildi.



Esas No:2025/658
Karar No : 2025/5957

(X) KARSI QY :

Uyusmazlik, sozlesmeli aile hekimi olarak gérev yapan davacinin Oyesi okdudu sendika
tarafindan alinan karara istinaden, ig irakma eylemine katiarak géreving getmemesi halinde,
stizlesme Geretinden kesini yaplip yaplimayacadma iliskin bulunmaktadir.

"Sendika hakii"; Anayasa'da sosyal ve ekonomik haklar ve ddevier kapsaminda, temel
hak olarak kabul editerek Anayasa'min "Sendika kurma hakke" baghikh 51. maddesinde,".. Hig
kimse bir sendikaya (ye clmayz ya da Gyefkten ayrdmaya zoranamaz, Sendika kurma hakki
ancak, milll giventik, kamu dizeni, sug¢ islenmesinin dnlenmesi, genet saglik ve genel ahidk ife
baskalanmn hak ve dzgirfiderinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla smidanabilir .. lsci nitefidi
tasimayan kamu gdreviilerinin bu alandaki haklartin kapsam, istisna ve sinirlan gordikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir. . seklinde dizenlenmigtir.

Kamu Hizmstinde Qrgiitlenme Hakiinin Korunmasma ve istihdam Kogullanmmn
Belirlenmesi Yéntemlerine [liskin 151 Sayh Sézlesmenin Onaylanmasimin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun'un 4/b. maddesinde, "Bir kamu géreviisini, bir kamu géreviler
Srgutune dyelidi veya boyle bir drgiittin nermal fagiiyetierine katilmas nedenlerivie isten gikarmak
veya ona zarar vermek." konusunda Korunacag:, kurala baflanmistir.

Anayasa'nin 90. maddesi ile "Usuline gore yirirnide konuimus Miletlerarast
andlasmalar kanun hikmbndedis. Bunlar hakkinda Anayasaya aykindk iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz. .. Usulline gire yiriridde konulmusg temel hak ve dzgiritklere iligkin
milletierarast andlasmalaria kanunlann aym konuda farkl; hikimier icermesi neteniyie
gikabilecek uyusmazikiarda mitletlerarast andiagma hikUmleri esas abnir" kurali getirilerek,
temel hak ve dzgirliklers iliskin olarak mifletlerarast andlasma hikUmlerinin uygulanacad hikme
badlandifindan, hukuki denetimin bu cergevede yaplimasi gerekmektedir.

4688 sayilr Kamu Gdrevlileri Sendikalan ve Toplu Sdzlegme Kanunu'nun 18,
maddesinde, "Kamu gdreviiler), is sastten diginda veya igverenin izni ile is saatleri iginde sendika
veya konfederasyonlarin bu Kanunda belitilen faaliyetlerine katimalanindan dojayr farkli bir
igleme abi tuhulamaz ve glirevierine sonverilemez." dizenlemesi yer almistir.

Antlan Kanun'a gore, kamu gareviileri is saatieri diginda- sendikal faalivet yapabilecekler
ise de; i saatlert iginde sendikal faaliyete katimalan izne bagfanmigtr. Gerek idarenin clagan
uygulamasinda ve gerekse de idari yargimin yerfesmis igtihatlannda basvuru kenusu olayda
oldugu gibi sendikel faaliyet cergavesinde ise gelinmemeast halinde kiginin mazeret iznini kultandrd:
kabul edilmekie ve disiplin sorugturmas: agiimamakta ise de; idarenin ve yarginin bir bittn olarak
yeknesak hareket etmesini saglayacak mevzuat dizenlemesi yapimamistir. {Anavasa Mahkemesi
B. No: 2013/8483, 18/9/2014, §)." Sonug olarak, ig saatleri iginde yapiacak sendikal faaliyet iznin
kultanim sekli ve sonuglarma iligkin yasal bir diizenlemenin oimadify, 857 sayil: Kanun'un kamu
gbrevliterinin mazeret iznine iligkin dizenlemesinin igeridinin ise sendikal faaliyetlerie ilgisi
butunmadi§r gbriimektedir.

Bu itharla, sendika hakkina yapilan bir midahalenin mesru olabilmesi igin bu
midahalenir; Anayasanin 51, maddesinin 2. fikrasinda befirtilen milli giiventik, kamu dizeni, sug
iglenmesinin dnlenmesi, genel sadlk, gene! ahlak ile bagkalanimin hak ve 6zg|'.‘1r!ijkiérinin
korunmas! sebebiyle ve sendika Uyesinin zarar gormeyece§i agiklik ve beiirlifite kanunia
yaptimas! gerektiginden, bu dizeniemenin yapilmarmg olmast karisinda; Uyest oldudu sendika
tarafindan alinan karara istinaden sendikal faaliyete katlan ilgiiye idarsce yamian her firk)
midahalenin, dayanaksiz clacet agiktrr.



Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel bagvuruya fliskin karariannda; Kigilere
ddenmesi Gngorilen Ucret, maas, yashilk ayhg:, emeklilik ikramiyesi ve kidem tazminati gibi
Gdemeler, temel hak olan, miilkiyet hakki kapsaminda defjerlendirimekte, bu konulara iligkin
diizenlemenin vasa iie yapimasl gerektifine karar veriimekie olup (Bagvuru Numarast
201912111, Karar Tarhi 29/2/202%; E:2018M23, K.2022/138, Karar Tarihii 8/11/2022,
E:2022/102. K- 20231154 Karar Tarihi; 13/9/2023 ) uyusmazhifin bu bakimdan da incelenmesi
gerekir,

Sézlesmeli aile hekimi olarak gdrev yapan davacinin, tabi ofdufu mevzuat
incelendidinds;

5258 say/ll Ale Hekimligi Kanunu'nun 3. maddesinin; 6. fikrasinda, "Sozlesme yapilan
afle hekimi ve aile sagli calisanlanna, 657 sayth Kanunun 4 Uncll maddesinin (B) bendina gbre
beliienen en yiksek brilt stzlegme Ocretinin alle hekimi igin (8) katini, alle sagd: ¢alisan: igin
{1.5) katini asmamak (zere tespit edilecek tutar, ¢ahigilan ay sonuglannin igili sagilk idaresine
bildiriminden itibaren onbes giin icerisinde édenir.’; 7. fikrasmda, "Aile hekimi ve aile saghdi
calisanlannin durumlar ve gile hekimiidi vzmanik egitimi almg olup cimadiklar da dikkate
alinmak suretiyle yaplacek Sdeme tuiarlannin tespitinde: calighdh bilgenin sosyo-ekonemik
gelismislik dizeyi, Bakanlikca karsilanmadi§: takdirde sile ey merkezi giderieri, kayitl kisi
sayis! ve bunlann risk gruplan, gezici safilk hizmetler ile alle hekimi tarafindan karsianmayan
gider unsurlari, belilenen standarttar gercevesinde saghigin gelistirimesi, hastalkiann énlenmesi,
takibi ve kontrofindeki bagar orani gibi kriterler esas zlinr. Saghk Bakanhifinca belirienen
standartlara gdre, koruyucu hekimfix hizmetierinin eksik uygulamas: halinde bu ddeme tutarindan
brit (cretin % 20'sine kadar indirim yapilir. Sosyoc-ekonemik geligmighk dizeyi Ucreti, aile saglidi
merkezi giderleri, gezict safilk hizmetleri ddemelerinden Damga Vergisi harig herhangi bir kesintt
yapilmaz. Aile hekimierince talep edilen tetklk ve sarf malzemelerinin giderleri hatk sagbdi
miidirtkier tarafindan hak sahiplerine ayrica ddentr.” dizentemesi yapilmigtir.

5258 sayil Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasinda, "Alle hekimi ve alle safudi
calisanlanyia yapiacak sérzlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirienen esasiar
cergevesinde bunlara yapilacak ddeme titaran lle bu Gorstlerden indirim oran ve sartlan, (.)
Cumhurbagkannca gkarlacak yonetmelikie dlzenlenir” kuralimin yer aldi@, Alle Hekimligi
Sozlesme ve Odeme Yonstmelijinin "Alle hekimi tdeme esaslan™ baghkll 18. maddesinin 1.
fikrasinda; sdzlegmeyle caiigtinian aite hekimine, caligilan glin sayisina gore ddeme yamlacadn
esasinin getildigi gdrilmekiedir.

Bu durumda; Aile Hekimiigi Sézlesme ve Odeme Yénstmelifl lle de sézlegmeli aile
heldmlerinin ddemelerine fligkin olarak, 5258 sayih Kanun'da yar aimayan, "galiglian giin saytsina
gire Gdeme esesimin gefirlmesi sonucunds; Uyesi oldufu sendikanin faaliystine katiimast
nedeniyle géreve gelmeyen stzlesmeli afle hekimi olan davacinin, sfzlesme dcrefinden kesinti
yapiimas); ona zarar vermis, sendikal faaliyet yapmasina yasa lle dngériimeyen bir sinirlama
gefirmis ve caligilan gin sayisina ghre odeme esasing fabi olmayan emsali kamu goreviilert ile
farkll sonug yaratmishir,

Anayasa'nin 51 ila 54, maddelerine gére, isgl niteligi tasimayan kamu greviilerinin;
sendika kurma haklanmin kapsam, istisna ve smirlannin, gordikler hizmetin niteligine uygun
olarak istilerden farkl bir kanunia dizenlenecedi, bu statiide olanlann “oplu sézlesme hak'lan
var ise de "oplu ig sozlesmesi” yapilmast ve "grev hakki'min, sadece isgilers tamndidl
anlagliidhifindan; 6356 sayil! Sendikatar ve Tophs ls Sozlegmesi Kanunu hikimletinin, kamu



goreviiler] yninden kiyas yapimava uygun bulunmadig gibi memurar ve dijer famu
gorevilerinin, sendikal faafivefierine iiskin sinwramalarinin ve sonuglannin yine yasa ile
dizentenebilecedinir vurgulanmas gereklidir.

Agillanan nedenlerle, dava konusu kesinti yapimas: Igleminin iptali, yapilan kesintinin
yasal faizivie ftazmini yolunda verilen karann, ylririlkteki hukuka aykine olmadi@ sonucuna
varldidindan, KANUN YARARINA TEMYiZ ISTEMININ REDDINE karar veriimesi gerelti§i oyu
ile aksi yondeki Daire kararnina katilmyorum,



Danistay Ikinci Daire Baskanligindan:

Esas No :2025/4369
Karar No :2025/5858

KANUN YARARINA TEMYIZ EDEN : Danigtay Bagsavcilig - ANKARA

DAVACI ! Hatice Kurumaz
VEKIL] : Av. Turgut Isik
[16890-98641-57280] UETS

DAVALI : Istanbul Valiligi

{35756-86578-59710] UETS
VEKILl : Av. Mebrure Buyruk
YARGILAMA SURECI

Dava Konusu lstem: Dava; stzlesmali aite hekimi olarak gdrev yapan davac tarafindan,
iki ghn ise gelmediginden bahisle ayiik GOcretinden ve aile safhfi merkezi gider ddemeasinden
yapilan kesintinin iadesi talebiyle yaphd: bagvurunun reddine iligkin igtemin iptali ile bu kesintinin,
kesinti yapildig tarihten itibaren igletilecek yasal faizi fle birlikte ddenmesine karar verilmesi
istemiyla acimishr, _

Kanun Yararina Temyiz Edilen Karann Ozeti: Istanbul 14. Idare Mahkemesi
Hakimince verifen 29/03/2024 giinli, £:2023/2143, K:2024/566 sayili karar ile; davaginin Oyssi
oldufu sendika tarafindan 6ziGk haktanna ve galigma kosullanna yénelik olarak alinmig olan
karara katilmast nedeniyle iki glin streli i birakma eyleminden dolay: mazeretsiz olarak glirevine
gelmediginin kabul edilemeyecedinin anlagildigl, bu nedenle dava konusuy iglemds hukuka uyarlik
bulunmadif, Gte yandan; dava dosyasina kesintinin iade edildidine iligkin herhangi bir bilgi ve
belgenin tbraz edilmedigi, davacidan Ajustos/2023 doneminde iki giin igin Goretinden ve sile
saglidn merkezl gider ddemesinden kesinti yapildigimin gordldadt, islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan kesinti futannim, idareye basvuru tarihinden itibaren igletilecek yasal faiziyle
birlikte davaciya odenmesi gerektifi gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline, kesinti
tutarinin (Mahkeme tarafindan sehven tegvik ikramiyesi yazilmistr) idareye bagvuru
tarihinden itibaren isietilecek yasal faizi ile birlikte davaciya ddenmesine karar verilmistir.

DANISTAY BASSAVCIS : Cevdet Erkan
pOsUNCESI : Sozlegmeli aite hekimi olan davacimin, (yesi oldugu
sendika tarafindan alnan karara uyarak gorevine gitmemesi nedeniyle, Aile Hekimligi Sozlesme
ve Odeme Yodnetmeliginin 18. maddesinde yer alan "sbzlesmeyle galistrlan aile hekimine
gahgilan giin sayisina gire Odems yapilir® hikmo uyarnca galismadidt iki gin igin aylk
Ucretinden kesinti yapilmasina yénelik itirazinin reddine fligkin 04/10/2023 tarihii islemin iptali ile
kesilen tutann idareye bagvuru tarhinden itibaren igletilecek yasal faiziyle birfikte ddenmesine dair
[stanbul 14. ldare Mahkemesinge verilen 28/03/2024 tarihli ve E:2023/2143, K:2024/566 sayili
kararin kanun yararna temyiz edilmesi talebiyle Danistay Bagsavciifim bilgilendiren dilekge
Uzerine konu incelendi: '

idare Mahkemesi karannda, is birakma eyleminden dolayi Aviupa Insan Haklan
Sézlesmesinin "Toplanma ve brglitlenme Szglritgl” bashkl 11. maddesi uyannca mazeretsiz
ofarak géreve gelmedidinin kabul edilemeyecedi. sendikal faaliyet sebebivle eyleme katifinan
giinfer igin dcrat ddenmemesinde hukuka uyartik bulunmadign belitildidindan, sendikanin aldigs




karara uyarak gbreve gidimeyen ginler igin sbzlesmeli alle hekimine lcret ddenmemesinin
sendika hakkl ve drgitlenme 8z2gUrU80 hakkiry hlal edip etmediginin a¢ikhja kavusturuimas:
gerekmektedir. .

Avrupa Insan Haklar Stzlesmesinin 11. maddesinde, herkesin dernek kurma hakkina
sahip okfudu, bu hakkin cikarlanine korumak amaciyla baskalanyla birlikle sendikalar kurma ve
sendikalara (ye olma hakkimi da icerdidi; bu hakkin kullanimasinin, kanunla éngérillen ve
demokratik bir toplum icinde ulusal glivenligin, kamu giivenliinin korunmasi, kamu diizeninin
saflanmast ve su¢ islenmesinin dnlenmesi, saghdin veya ahldkin veya bagkalaninin hak ve
gzgirdklerinin korunmast igin gerekli olanlar digindaki siiamalara tabi futulamayacadl kurala
baglanmig; Sendika Qzgiriigine ve Orgiitlenme Hakkinn Korunmasina lliskin 87 sayii ILO
Sozlesmesinin 11. maddesinde, hakkinda bu Sézlesmenin yirliritkte bulundugu Uluslararas
Gabgma Orgittinin her iiyesinin, calisanlann ve igverenlerin drgiflenme hakkini serbestce
kulflanmalarint saglamak amaciyla getekii ve uygun biitlin dnfemleri aimakla yiikimit olduklan
belitilmis; Tirkiye Cumburiyeti Anayasasinin 51, maddesinde, "Caliganlar ve igverenler,
Oyelerinin galigma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek
igin Bnceden izin almaksizin sendikalar ve (st kuruluslar kurma, buniara serbestge lye olma ve
Uyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. "; 4688 sayili Kamu Géreviiferi Sendikatart ve
Topiu Sézlesme Kanunu'nun 18. maddesinde ise, "Kamu gorevlileri, is saatleri disinda veya
igverenin izni ile iy saatleri iginde sendika veya konfederasyenlann bu Kanunda helitilen
faaliyellerine katrlmataridan dolay farkl: bir isleme tabi tutilamaz ve gdrevierine son verilemez.”
hiikmill yer almister. )

Anayasa, kanun ve uluslararasi sGzlesmelerde yer alan bu hilkiimisre gore, kamu
gorevlilerinin kural olarak serbestge sendikat faaliyette bulunabilecekleri, kamu makamlannin bu
hakkin kullamiimasing engel olacak nitelikteki her tWrli midahaleden sakimmalan gerektid
hususunda tereddit bulunmamaktadir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin 15/08/2009 tarihli ve 30946/04 sayill kararinda,
aGretmenlere Gyesi olduklan sendikanin ¢adnsina uyarak, parlamentoda tartigiimakta ofan kamu
yonetimi kanun tasarisint protesto etmek zere diizenlenen bir ginlik utusal eyleme katiimalan
nedeniyle géreve gelmedikleri icin uyarma cezasi verilmesinin, bu ceza cok kiiglk olsa da,
sendika Oyeterinin cikarlanme korumak igin mesrl grev ya da eylem ginlerine katimaktan
vazgegirecek bir nitelk tasididi, 63retmenlere verilen disiplin cezasi “acil bir sosyal Ihtivaca”
tekabll! etmedidinden, “demokratik bir toplumda gerekii® Olma_dlfjl gerekgesivle Avrupa Insan
Haklart S6zlegmesinin 11. maddesinin ihlal edildigi beliniimistir.

Bu kararda; kamu gorevlileri sendikalan tarafindan alinan kararlara uyarak sendikal
faaliyet kapsaminda makdl slreyl agmadan is birakan kamu goreviilerine disiplin cezasi
verilmesinin sendika hakkinin ihlaline sebebiyet verdidi ifade edildiginden, ig birakma eylemine
katilan aile hekimlerine ise gelmedikleri giinlerigin  idarm hizmet sdzlesmeasinde yer alan “"galigilan
gin sayisina gore 8deme yapihr* hitkmiine gbre (icret denmemesinin, sendika hakkini ihlal edip
etmedidi hususunda bir dedetlendirme vaplimas gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 21/02/2008 tarihli ve E.2005/10, K.2008/63 sayih karannda,
5268 sayill Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "aile hekimi ve aile
sadld calisanianyla yapilacak stzlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda befirlenen esastar
gercevesinde bunlara yapilacak ddeme tutarlar He bu Ocretlerden indiim oran ve sartlan
yonetmelikie dizenlenir" kuralmin Anayasa'va aykin olmadifii belirtilmis olup, bu hikme
dayanilarak cikarlan Afle Hekimigi Odeme ve Sézlesme Yonetmeliginin 8. maddesinin 1.



fikrasinda, aile hekimi olarak galstniacaklar ile yapdacak sézlesmelerin, bu Yanetmeligin ekinde
yer alan aile hekimi sézlesme 8rmedine uygun sekil ve icerikte dizenlenecedi; ("alle hekimi
sdzlesme ornedi'nin 5. maddesinde, yapilacak Sdemeler ve kesintilerde Stzlegme Yénetmeligi
hikimlerinin  uygulanacadi, bunun diginda herhangi bir ad altinda bagka bir ddeme
yapilamayacad); 18. maddesinde, aile hekiminin izinfi, raporlu ya da uzmanhk egitimi Kiinik
rotasyonlarinda bulunmasi durumunda bagka bir hekimle “anlagarak vekéleten hizmetin
goriimesini gegici olarak sagtayacady; 18. maddesinde, sdzlesmeyle cafigtinian aile hekimine
caligitan giin sayisina gére 6deme yapiacadi, 19. maddesinde, sbzlesme ile gahshnlan aile
hekiminin vekaleten hizmetin gortiimesini sadlamas: hafinde ve tek birmli aile sadlid merkezinde
gorev yapan ve yillik izin sebebiyle gbrevi baginda bulunamayan aile hekimine, toplam yillik izin
stiresinin ilk on dort ginlik kismi igin demelerin tam olarak yapilacad kurala badlanmigtir.

Aidarilan mevzuat hikimleri incelendiginde; aile hekiminin izini ve raporlu olmast
durumunda dahi lcret ddenmemesinin esas oidugu, izinli ve raporfu oldudu gunler igin bagka bir
sadilik personeliile anlagarak vekaleten hizmetin gérlimesini sadlamasi halinde Ocretinden kesini
yapimayacadi, tek birimii afle sadldi merkezinde gorev yapan ve yillk izin sebebiyle gbrevi
basinda bulunamayan aile hekimine toplam yilhk izin stresinin timil igin degil, yaimz ilk on dért
giinlitk kismi igin tam édeme yapimasinin Sngorildigu anlastlma_ktadlr,

Tam giin hizmet esasina gore calgan afle hekimlerinin imzaladiklar idari hizmet
stzlegmelerinde, ddemeler konusunda Aile Hekimligi Sézlegme ve Odeme  Yénetmelidi
hitkimlerinin esas alinacad belitimelkte olup, aile hekimine galismadi§l  glinler igin iicret
gdenmemes! idart hizmet sézlesmesive Yonetmeligin 18. maddesinin bir geregidir.

6356 sayth Sendikalar ve Toplu lg Sézlegmesi Kanunu'nun 67. maddesinin 3. fikrasinda,
"Grev ve lokavt siresinge is stzlesmeleri askida kalan iggilere bu ddnem igin isverence Ucret ve
sosyal yardimlar 6denmez ... Toplu is sdzlesmelering ve ig sézlegmelerine bunlann aksine hikilm
konulamaz." kuralna yer veridiginden, grev hakkimi kullanarak is birakan igciye caligmadig
glinler igin Gcret denmemesi, Kanunun bu emredici hikmine gére sendika hakkinin ihiéti
sayilmamaktadir.

Igverenlere kargt kullanabilecekleri bir milcadele araci clmak Uzere iggilere grev hakki
taninirken, grev yaptlan giinler igin highir suretle Gcret &denemeyecegine iligkin bu amir
hikme yasama organinca gerek gdriitmesi, grev hakkim kulianan isgilerle igverenler arasinda
adalate uygun bir denge safilanmas| ihtiyacindan kaynaklanmakia olup, ¢alisiimayan glnler igin
ticret ddenmesi hlinde emek sarfetmeden kazang sadlamanin ve uzun sireli grevierin tesvik
edilmig olacagi ve iktisadT olarak strdirlimesi mdmkiin olmayan adaletsiz sonuglara yo! agilacadi
kuskusuzdur.

Kanunla tamnmig grev hakkl olmamasina ragmen sendikanin aldin karara uyarak acil
sadlik hizmetlerini aksatmadan is birakmalart nedeniyie aile hekimierine disiplin cezas verilmese
de, galismadiklar giinler icin Sdeme yapilmamasi; grev hakki olanlara dahi is biraktidan glnler
icin (cret ddenmediai gozetildidinde adil bir uyguiama olarak kabut edilmelidir.

Esasen, menfaatler dengesi gozetilerek kurulan hizmet sdzlesmeleri, karsilikll edimlerin
tam olarak 1f4 edilmesini gerektirdiginden, taraflardan birf edimini kismen yering getirmedigi halde
diger tarafin edimini tam olarak ifa etmeye zorlanmasinin hakkaniyetle baddasmayacagl ve
galisma iligkilerinde karsiliksiz licret ddenmesi sonucunu doduran uygulamalara hukuken
gecerliiik tanmamayacadr agikiir,

Bu itbarla, caligimayan gunler i¢in idarl hizmet sézlesmesinde yer alan hikme
dayanilarak cret édenmemesi, is birakma eylemleri yoluyla haklarini korumay ve gelistirmeyi



amaclayan calisanlar lle idare arasinda sadlanmasi gerekli olan &dil dengeyt bozmadid: igin
sendika hakkimn &l olarak deferiendirilemeyecedinden, ¢alisiimayan girnler igin Gcret
ddenmemesine iligkin islemin geri alinmasi talebiyle yapitan bagvurunun reddine dair islemde
hukuka aykiritk bulunmadidi sonucuna ulagtimistir,

Agiklanan nedenlerle, dava kenusu iglemin iptali ile kesilen tutann idareye bagvuru
tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte Sdenmesine iligkin olarak istanbul 14. |dare
Mahkemesince verilen 29/03/2024 tarhli ve E:2023/2143, K2024/566 sayilh karann, niteliji
bakimindan yroriukteki hukuka aykin bir senucu ifade etmesi ne_deniy!e kanun yararina temyizen
incelenerek bozulmas! 2577 sayili Kanunun 51. maddesi uyarinca talep olunur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Sefin Ardig

DUSUNCESI . Danigtay Bagsaveil@imin kanun yararina temyiz isteminin
kabulilile idare Mahkemesi kararimin, 2577 sayill Kanun'un 51, maddesi uyaninea, hukmdn hukuki
sonuglarina etkili olmamak zere kanun yaranna bozulmast gerektii diginlimektedir,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damistay Ikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agtklamalan dinlendikien ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geredi gorosiidik:

INCELEME VE GEREKGE

MADDI OLAY:

Sozlesmeli aile hekimi olarak gdrev yapan davac tarafindan, iki giin ise gelmediginden
bahiste aylik iicretinden ve aile saghg merkezi gider ddemesinden yapilan kesintinin iadesi
talebiyle vaphd bagvurunun reddine iliskin iglemin iptali ile bu kesintinin, kesinti yapidid tarhten
itibaren isletilecek vasal faizi ile birlikte édenmesing karar verimesi istemivle bakilmakta olan
davanin agildidn anlagiimaktadir,

Dava dilekgesinin iceriginde, davacinin aylik tcretinden ve aile sadhidi merkezi gider
gdemesinden yapilan kesintinin iadesi talebiyle yaptdt bagvurunun reddine iligkin iglemin iptali ile
bu kesintinin, kesinti yapildig) tarihten itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte ddenmesine karar
veriimesi talep edilmis ise de Danigtay Bagsavcih@inin kanun yararna bozma talebinin
iceriginde sadece iicret Gdemesine iliskin isleme ve buna dair parasal hak talebine yonelik
diisiince verildigi anlagicigindan, uyusmazlik bu kisma hasren incelenmistir.,

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayil ldari Yargiiama Usulil Kanunu'nun "Kanun yaranna temyiz" baglikh 51.
maddesinde, idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdidi
kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeden kesinlegmis bulunan kararlardan niteligi
bakimindan yirdrlikteki hukuka aykin bir sonucu ifade edenlerin, ilgili bakanlikiarin gésterecegi
lizum Gzering veya kendilijinden Bagsavel tarafindan kanun yaranna temyiz olunabilecedi,
temylz istedi yerinde gérildigu takdirde kararin, kanun yararina bozulacadl, bu bozma karanmin,
daha énce kesinlesmis olan mercl kararinin  hukuki sonuglarm  kaldirmayacadl  hukme
baglanmighr. :

09/12/2004 gunli, 25665 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrdr(ge giren 5258
sayih Aile Hekimligi Kanununun "Personelin statiisil, hak ve yok{mlilikleri" baslikl 3.



maddesinin 1. fikrasinda, "Saglik Bakanhd:; Bakantk veya diger kamu kurum veya kuruluglar
personeli olan uzman tabip, tabip ve aile sadli cahsan: olarak calistirilacak sadlik personefing,
kendilerinin talebi ve kurumiannin veya Bakanligin muvafakati Uzerine, 657 sayil Deviet
Memurlan Kanunu ile dier kanunlann sdzlesmell personel galigtnimasi hakkmndaki hikimlering
badl clmaksizin, sozlesmeli olarak caligtrmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile
hekimligi uygulamalari igin goreviendirmeye veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla
sizlesme yapmaya yetkilidir.; "Yonetmelikler" baghkli 8. maddesinin 2. fikrasinda, "Aile
hekimi ve aile safhdi cahsanianyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda
belirienen esaslar gercevesinde bunlara yapilacak ddeme tutarlan ile bu ticretierden indirim eran
ve sattlan, {...) Cumhurbaskaninca cikanlacak yonetmelikle dizenlenir.” hikmo yer almigtir,

5258 sayill Aile Hekimligt Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak hazirlanan
30/06/2021 giinlii, 31527 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Stzlegme ve
Odeme Ydnetmeligi'nin "Sozlesmelerin icerigi, siiresi ve ddnemi” baghkh 8. maddesinin 1.
fikrasinda, "Afle hekimi olarak gaiisbirilacaklar ile yamlacak sdzlesmeler, bu Yénetmelidin ekinde
yer alan (Ek-1 Alle Hekimi S8zlesme Orefiyne uygun sekil ve igerikte dizenlenir.";
"Gérevlendirme" baglikli 16. maddesinin 1. fikrasinda, "Aile hekimive aile saghd calisanlar;

a) Bakanlikga oéngérilen hizmet igi egitimler igin bir yida en fazla otuz gind agmamak
Uzere,

b) Deprem, sel felaketi ve salgin gibi oladaniistl durumiarda bagka yerde,

¢} Bakanlikga yurtdiginda sadlik hizmeti sunmak (zere bir stzlesme doneminde en fazla iki
aya kadar, )

goreviendirilebilir.”, 2. fikrasinda, "Aile hekimi ve alle safhd calisanlannin, gorev
baginda bulunamayacagdi durumiar asadida sayilch sekildedir:

a) lzinfi olmast.

b) Raporlu olmasi.

¢) Sozlesmeli aile hekimligi vzmanlik egitimi klinik rotasyenlarinda bulunmasi.

¢) Gozaltina alinma, tutuklanma, hOkUmIGIuk durumiar 'rle.'6284 sayill Kanun kapsaminda
uzaklastirma karan verilmesi.

d) 10 uncu maddenin yedinei fikrast geregince gbrevden uzaklastinlmasi durumunda.

e) Saflk raporuyta belgelendirlmis ve midirllkee onaylanmig olmasi koguluyta
Bakanhkea itan edimis bulasici ve salgin hastaliga yakalanmis olmasi veya yakalanma riski
tagimas."; 3. fikrastnda, "Soziesmeli olarak gahstinlan aile hekimi veya aile sadld cahsan,
biringi fikranin (c) bendi ile ikinci fikramin (g}, (b} ve (¢} bentierinde belirfilen hallerde, 5 inoi
maddede belirtilen sartlar tagiyan hekim ya da sajlk personeli ile anlagarak vekaleten hizmetin
goriimesini gegicl olarak saflar. Bu anlagma, midirlikge uygun goriimesi halinde uygularur.”
kural getirilmis olup, "Aile hekimi ddeme esaslan” baglikh 18. maddesinin 1. fikrasinda,
stzlegsmeyle calistinlan aile hekimine ¢alisilan giin sayisina goére ddeme yapilacagr; "Aile hekimi
odemelerine iliskin difer esaslar” bashkl 18. maddesinin 1. fikrasinda, "Stzlesme ile
calistinlan aile hekimine, 16 nel maddenin; '

&) Birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen halierde,

b) ikinci fikrasinin {g) bendinde belitilen haide,

¢) Uclingi fikra kapsaminda vekaleten hizmetin gériitmesini saglamasi halinde,

¢) Tek birimfi aile saghd merkezinde gorev yapan ve yillk izin sebebiyle gorevi baginda



bulunamayan aile hekimine, toplam yillik izin stresinin ik on dart gonllk kismi igin,

ddemeler tam olarak yapilir. ..." dilzenlemesi yapilmigtir.

Aile Hekimi Sozlesme Ornefiinin 5. maddesinde; yapiacak édemeler ve kesintilerde
Sozlesme Yénetmeligi hukdmlerinin uygulanacag:, bunun diginda herhangi bir ad altinda baska
bir 6deme yapilamayacadn belirtiimigtic.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

5258 sayili Alle Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak hazirlanan
30/06/2021 guinla, 31527 sayil Resmi Gazete'de vaymianan Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme
Yonetmeliginde, sozlegmeyle caiigtinlan aile hekimlerine, "¢aligilan glin sayisina gore" ddeme
yapiacadl hususu acrkga dizenlenmis olup; anifanlann imzaladiklan séziesmelerde, ddemeler
konusunda Alle Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yonetmelidi hikUmlerinin esas alinacad
belirtilmistir. Bu bakimdan, aile hekimlerine ¢aligmadiklan giinler. igin ficret Sdenmemesi, yapilan
sazlesmenin ve Alle Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi'nin ilgii maddelerinin bir geregidir.

Bununia birlikte, Aite Hekimligi Sazlesme ve Gdeme Yénetmeliginin 19. maddesinin 1.
fikrasi uyarinca, sozlesmeyle galistinlan aile hekiming,

-Bakanlikga dngdrilen hizmet igi egitimler i¢in bir yilda en fazla otuz giind agmamak
uzere goreviendirilmesi ile deprem, sel felaketi ve salgin gibi olaganustﬁ durumlardabagka yerde
gdrevlendirilmesi hallerinde;

-Sadlk raporuyla  belgelendirilmis ve midirlikge onaylanmis olmasi kosuluyta
Bakanlkea ilan edimis bulasicl ve salgin hastalija yakalanmig olmast veya yakalanma riski
tasimas: nedeniyle gorev baginda olamamasi durumunda;

-Bakanlikga yurtchsinda saglik hizmeti sunmak Uzere bir sbzlesme déneminde en fazla ki
aya kadar goreviendiritmesi ile izinfi olmasi, raporiu olmast ve sdzlesmeli aile hekimligi uzmankk
egitimi klinik rotasyonlarinda bulunmas: hallerinde, vekaleten hizmetin gérillmesini gegici olarak
saglamast durumunda;

-Tek birimli aile saghd merkezinde girev yapmasi ve yillik izin sebebiyle gérevi baginda
bulunamamas durumunda, toplam yillik izin sQresinin il on dait ginlok ksmi igin;

Odemelerin tam olarak yapiimasi, belittilen hallerin diginda, calisiimayan gunler gin
ddeme yapllmamasi éngorilmistiir. Bir bagka ifadeyle; afle hekimleri igin caligilan gin sayist
{izerinden édems yapimas esasina dayall bir 5deme sistemi getiriimigtir,

Gérilecedi Ozere; aile hekiminin izinli sayllmasi ya da raporlu olmasi gibi ise gelmeme
hallerinde dahi, hizmetin vekaleten bir bagkasina gordiriiimesi durumunda ddeme yapilmast, aksi
halde ddeme yapiimamas) mevzuat gere§i oldugundan, Yénetmelikte belitilen hallerin disinda ise
gelmeme durumunda hangi mazerete dayali olursa olsun, ise gelmeyen aile hekimine tdeme
yapilamayacaktir, ’

Dava dosyasinm incelenmesinden, sozlesmeli aile hekimi ofan davacinin, szl edilen
tarihlerde ise gelmedigi tarhgmasizdir. Davaci larafindan, sendikal faaliyet sebebiyle ise
gelmedidi, belifilen mazeretinin hakl sebep ofarak kabul edimesi ve kendisine 6deme yapimas!
gerektidi Heri sOrlimekte ise de ilgili yBnetmelik hikimlen geredi, édeme yapiiabiecek "ise
gidilmeyen gin" kapsamindaki istisnalar arasinda yer almayan durum icin davaciya ddeme
yapiimasina imkan bulunmamaktadir,

Ote yandan, 6356 sayt Sendikalar ve Toplu I Soz!egmem Kanunu'nun 67. maddesinin
3. fikrasinda, "Grev ve lokavt slresince i sozlegmeleri askida kalan isgilere bu dénem igin
igverence Ucret ve sosyal yardimlar §denmez ... Toplu is stzlesmelerine ve is stzlesmelerine



buniann aksine hikiim konulamaz." kuraiina yer verilmis olup, grev hakkini kullanarak is birakan
isgiye calismadidi giinler icin Geret ddenmemesi esast getirilmis ve bu durum, sendika hakkimin
ihfali sayllmamistir.

Saglik galigantanna, acil sadlik hizmetlerini aksatmadan i birakmalan nedeniyle disiplin
cezas! verilemeyecegine ligkin gok sayida Avrupa Insan Haklan Mahkemesi karar ile ulusal yarg)
karariar| bulunmakia birlikte, caligimayan glnler igin idari hizmet stzlesmesinde yer alan hilkme
dayanilarak (cret édenmemesi, is birakma eylemleri yoluyla haklanni korumayl ve gefistirmeyi
amagtayan galsaniann sendikal faaliyetlerinin engellenmesi olarak kabu! edilemeyeceginden,
davacinin sendikal faaliyet sebebiyle ise gitmemesi, anilan giin igin ddeme yapiimamasma engel
olugturmamakiadir. _

Anitan mevzuat hikimleri cergevesinde degderlendirme yapldidinda, sézlesmeli aile
hekimi olan davacinin, ki giin goreve getmedidinin sabit cldugu ve ilgili Yénetmelik'in 19.
maddesinin 1. fikras: kapsamina giren bir durumunun bulunmadigs anlagildigindan, hakkinda
tesis edilen iglemde hukuka aykmhk bulunmadidi sonucuna vardimisgttr,

Ote yandan, dava konusu iglem yukanda beliilen gerekceyle hukuka uygun
bulundugundan, davacinin parasal hak talebinin de dayanaginin olmadifi gdriimigtir.

Bu itbarla, davamin reddi gerekmekte iken; dava konusu islemin iptali, davacinin
{icretinden kesilen tutann idareye bagvuru farhinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte
davaciya odenmesi yolunda Idare Mahkemesi Hakimince verilen kararda lcret Gdemesine
iligkin iglem ve buna dair parasal hak falebi ydninden hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Agiklanan nedenierle;

1. 2577 saylh Kanun'un 51. maddesi uyaninca Danigtay Bagsavailidl tarafindan yaptan
KANUN YARARINA TEMYiZ ISTEMININ KABULUNE,

2. Yukarida ozeflenen gerekgeyle, dava konusu iglemin iptali, 1.064,91-TL fegvik
ikramiyesinin idareye basvuru tarhinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birtkte davaciya
gdenmesi yolunda istanbul 14. ldare Mahkemesi Hakimince verilen 29/03/2024 ginli,
E:2023/2143, K:2024/566 say!ll karann, iicret &demesine iliskin isfem ve buna dair parasal
hak talebi yéniinden 2577 sayih ldari Yargilama Usull Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca,
hiikmiin hukuki sonuclarina etkili olmamak iizere KANUN YARARINA BOZULMASINA,

3. Karann birer 8medinin Danigtay Bassavoiliing, istanbul Valiigine ve davaciya
gdnderilmesine ve kararin Resmi Gazete'de vayimianmasina, 1542/2025 tarfhinde oygokluguyla
karar verildi. '



Esas No:2025/4369
Karar No :2025/5858

(X) KARSI OY :

Uyugmazlik,  sézlesmell aile  hekimi  olarak gdrev  yapan  davacimn
(yesi olduju sendika tarafindan altinan kararaistinaden, ig birakma eylemine katilarak gérevine
gelmemesi halinde, séziegme Ucretinden kesinti yapilip yapimayacagina iligkin bulunmaktachr.

"Sendika hakk:"; Anayasa'da sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler kapsaminda, temel
hak olarak kabul edilerek Anayasa’nin "Sendika kurma hakki” baghkls 51, maddesinde,"... Hig
kimse bir sendikaya five oimaya ya da tyelikten aynimaya zorlanamaz. Sendika kurma hakk
ancak, milli givenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlék e
bagkalarinin hak ve zgirlikletinin korunmasi sebepleriyle ve kanunia siniranabilir... isgi nitetigi
tasimayan kamu gdreviilerinin bu alandaki haklannin kapsam, istisna ve simrlar gérdikleri
hizmetin niteliine uygun olarak kanunia diizenlenir...” seklinde dizenlenmigtir.

Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina ve istihdam KosuBartnin
Belidenmesi  Yontemlerine Higkin 151 Sayilh Sézlesmenin Onaylanmasimin  Uygtn
Bulunduguna Dair Kanun'un 4/b, maddesinde, "Bir kamu gorevlisini, bir kamu gdreviileri
drgtine Uyelifi veya béyle bir drglitiin normal faaliyetlerine katlmasi nedenleriyle isten gikarmak
veya oha zarar vermek." konusunda kerunacad, kurala baglanmigtir,

Anayasa'mn 90, maddesi ile "Usuline gére yurarldge konulmug Milletleraras
andlasmalar kanun h0kmindedir, Bunlar hakkinda Anayasaya aykinhk iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz... Usuliine gére yinrirlige konulmus temel hak ve tzglrliklere iligkin
milletleraras) andlagmalarla kanunlarin  aynl konuda farkh  hikOmler igermesi nedeniyle
gikabilecek uyusmaziiklarda milletleraras) andiagma hikimieri esas alimir." kurall getirilerek,
temel hak ve dzguriiiklere iliskin ofarak milletleraras andlagma hikdmierinin uygulanacad hikme
baglandigindan, hukuki denetimin bu gercevede yapiimas! gerekmektedir,

4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalan ve Toplu Sézlegme Kanunu'nun 186,
maddesinde, "Kamu gareviileri, is saatleri diginda veya igverenin izni ile ig saatleri iginde sendika
veya konfederasyonlann bu Kanunda belirtilen faaliyetierine katimalanindan dolayt farkh bir
isleme tabi tutulamaz ve gérevlerine son verilemez." dizenlemesi yer almistir,

Anilan Kanun'a gore, kamu géreviiteri i saatlerl diginda sendikal faaliyet yapabilecekler
ise de: is saatleriiginde sendikal faaliyete katimalan izne baglanmigtir. Gerek idarenin oladan
uygulamasinda ve gerekse de idari yarginin yerlesmis igtihatlarnda bagvuru konusu olayda
oldugu gibi sendikat faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi halinde kiginin mazeret iznini kulland it
kabul edilmekte ve disipliin sorugturmasi agimamakta ise de; idarenin ve yarginin bir biltlin olarak
yeknesak hareket etmesini sadlayacak mevzuat dizeniemesi yapimanustir (Anayasa Mahkemesi
B. No: 2013/8463, 18/0/2014, §)." Sonug olarak, is saatlert iginde yapilacak sendikat faaliyat iznin
kullarm sekli ve sonugtanina figkin yasal bir diizenlemenin Olm?dfgl‘ 857 sayil Kanun'un kamu
gbrevlilerinin mazeret iznine ligkin dizenlemesinin igerginin ise sendikal faaliyetlerle ilgist
bulunmadit goriimektedir.

Bu itibarla, sendika hakkina yapilan bir miidahalenin mesru ofabilmesi igin bu
midahalenin; Anayasa'nin 51. maddesinin 2. fikrasinda belirtiten milli glvenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin Snienmesi, genel sadlik, genel ahlak ile baskalannin hak ve Bzglrliklerinin
korunmas| sebebiyie ve sendika (yesinin zarar gbrmeyecedi = acidik ve belirlifkte  kanunla
yapiimasi gerekliginden, bu dizenlemenin yapiimamig olmasi kargisinda; lyesi oldugu sendika
tarafindan alinan karara isfinaden sendikal faalivete katlan ilgiliye idarsce yapilan her térld
mildahalenin, dayanaksiz olacag agiktir.



Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel bagvuruya lligkin kararlarinda; kigilere
ddenmesi dngdrillen dcret, maag, yasiiik ayld, emeklilik ikramivesi ve kidem tazminat gibi
ddemeler, temet hak olan, miilkiyet hakki kapsaminda dederlendiriimekte, bu konulara iligkin
diizenfemenin yasa ile Yyaplmast gerekiigine karar veriimekte olup (Bagvuru Numarasr
20189742111, Karar Tarii: 29/12/2021, E:2018/123, K:2022M138, Karar Tarihit 911172022,
E:2022/102, K: 2023/154 Karar Tarihi: 13/8/2023 ) uyusmazhidm bu bakimdan da incelenmesi
gerekir.

Sdzlesmeli aile hekimi olarak gdrev yapan davacimn, tabi oldufiu mevzuat
incelendiginde;

5258 sayill Alle Hekimligi Kanunu'nun 3. maddesinin; 5. fikrasinda, "Sézlegme yapilan
aite hekimi ve aile sagh§ caliganlanna, 857 sayill Kanunun 4 incll maddesinin (B) bendine gére
belirlenen en yiksek briit sézlesme Ucretinin aile hekimiigin (8) katini, aile saghdi calisam igin
{1,8) katimi agmamak Uzere tespit edilecek tutar, galigilan ay sonuglanmin ilgili saghk idaresine
bildiriminden itibaren onbes giin icerisinde odenir.”; 7. fikrasinda, "Aile hekimi ve aile sagh§
gahganiannin durumlan ve aile hekimligi uzmanhk editimi almig olup clmadiklan da dikkate
alinmak suretiyle yapilacak ddeme tutarlannin tespitinde; ¢ahishll bdlgenin sosyo-ekenomik
geligmiglik dizeyi, Bakanitkga karsilanmadig takdirde aile sadhd merkezi giderleri, kayith kigi
sayisi ve bunlanin risk gruplan, gezici saghk hizmetteri ile aile hekimi tarafindan karglanmayan
gider unsurlar, belidenen standartlar cercevesinde sadlidin geligtirimesi, hastahklann dnlenmesi,
takibi ve kontrol{indeki basan oram gibi kriterler esas alinir. Sadlik Bakaniiginca belfirlenen
standartlara gére, koruyucu hekimlik hizmetlerinin elsik uygulamast halinde bu édeme tutanindan
brit iicretin % 20'sine kadar indirim yapilir. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi terefi, aile saglg
merkezi giderleri, gezici sadlik hizmetler demelerinden Damga Vergisi harig herhangi bir kesinti
yapilmaz. Alle hekimierince talep edilen tetkik ve sarf malzemelerinin giderleri haik sagh
midirlikler tarafindan hak sahiplerine ayrica odenir.” diizenlemesi yapilmigtir.

5258 sayih Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasinda, “Aile hekimi ve aile sadhis
galisaniaryla yapllacak s6zlesmede ver alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esastar
gergevesinde bunlara yapiacak &deme tutarian ile bu ticretlerden indirim oran ve sartlari, (...)
Cumhurbagkaninca gikanlacak yonetmelikle dlzenlenir.” kuraimn yer aldidi, Aille Hekimiigi
Seziesme ve Odeme Yonetmefiginin "Alle hekimi 6deme esaslars' bagiikll 18. maddesinin 1.
fikrasinda; sziegmeyle aligtirian aile hekimine, caligilan giin sayisina gire ddeme yapilacag
esasihin getiriicigi goriimektedir, -

Bu durumda; Alle Hekimligi Soziesme ve Odeme Yonetmeligi ile de sézlegmeli aile
hekimlerinin 8demelerine iligkin olarak, 5258 say!ll Kanun'da yer almayan, "galigilan gin sayisina
gére tdeme esasi‘nin getifiimest sonucunda; Oyesi olduu sendikanin faaliyetine katlmas:
nedenivie géireve gelmeyen sézlesmeli aile hekimi olan davacinin, sézlesme Geretinden kesinti
yapllmasi;, ona zarar vermig, sendikal faaliyet yapmasina yasa ile 6ngérllmeyen bir sinirlama
getirmis ve galigilan glin sayisina gore ddeme esasina tabi olmayan emsali kamu géreviieri ile
farkh sonug yaratmistir.

Anayasa'nin 5t ila 54. maddelerine gore, isgi nltellgl tagimayan kamu goreviilerinin;
sendika kurma haklannin kapsam, istisna ve siniflarinin, gdrdikieri hizmetin niteliding uygun
olarak iggilerden farkl bir kanunla dlzenlenecedi, bu statidde olaniarin “toplu sézlegme hak'lan
var ise de “foplu is sdzlesmesi” yapimas: ve "grev hakki"nin, sadece iscilere famindig)
anlasildigindan; B356 sayh Sendikalar ve Toplu ls Soziesmesi Kanunu hikimlesinin, kamu
gorevlileri ydninden kiyas yapimaya uygun bulunmadifi gibi memurlar ve diger kamu



goreviilerinin, sendikal faaliyetlering iliskin siniflamalanmin ve sonuglarimin yine yasa ile
dizentenebilecedinin vurgWanmas! gereklidir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kesinti yapilmasi igleminin iptali, yapilan kesintinin
yasal faiziyle tazmini yolunda verllen karann, yirtriOkteki hukuka aykin olmadidr sonucuna
vardigindan, KANUN YARARINA TEMYiZ ISTEMININ REDDINE karar verilmesi gerektigi oyu
e aksi yéndeki Daire kararina katilmiyorum.



Damistay Ikinci Daire Baskanligindan:

Esas No :2025/4399
Karar No:2025/5959

KANUN YARARINA TEMYIZ EDEN : Danistay Bagsavciligt - ANKARA

DAVAQ] + Serkan Orhun Qeak adina Hekim Bidigh, Sadlk ve Sosyal
Hizmetler Caliganlan Sendikast
VEKILI : Av. Hatice Gulimser Uguriu Alan

[M6577-75668-58570] UETS

_DAVALl : Istanbu! Valiligi

[35756-86578-58710] UETS
VEKIL| : Av. Mebrure Buyruk
YARGILAMA SUREC]

Dava Konusu fstem: Dava; sozlesmeli aile hekimi olarak gérev yapan davao tarafindan,
(g gun ise geimediginden bahisle kesintl yapiiarak diizenlenen maas bordrosunun iptali ile Goret,
tesvik ve destek Sdemelerinden yapilan kesintilerin faiziyle birikte Sdenmesine karar veriimesi
isterniyle agiimistir.

Kanun Yararma Temyiz Edilen Karann Ozeti: istanbul 17. idare Mahkemesi
Hakimince verilen 27/06/2026 glinki, E:2025/292, K:2025/937 saydr karar ile; uyugmaziikta,
davacimin sendika Gyesi oldugu, Tirkiye Cumburiyeti Anayasasi, 4588 sayil Kanun ve AIHM
kararlar uyannca, birgok sendika ile federasyonun yetklli kurullannin aidid karar dogruftusunda,
sendikal faalivet kapsaminkla ige gelmediginin agik oldudu, bu nedenle davaciya Yonetmelik'in 18.
rmaddesi cergevesinde yapilan Sdemélerden 3 giin kesinti uygulanmasina ifigkiny islemde hukuka
uyarhk bulunmadigr 6te yandan, dava konusu iglemin hukuka aykmligmin saptannug olmast
kargisinda, davactmin 2024 yit Kasim {sehven arahk ayinda yaziimig) ayinda 3 glin mesaide
olmadiindan bahisle kasim maagindan yapilan tegvik ve destek Sdemesi kesintilerinin, kesintinin
vapildid tarihten ifbaren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte daval idarece davaciya Odenmes
gerektigi- gérekcesiyle dava konusu iglemin iptaline, davactya odenen Ucretten kesilen
icretin dava tarihinden itibaren istetilecek yasal fatziyle birlikte davaciya ddenmesineg karar
veriimigtir,

DANISTAY BASSAVCISI : Cevdet Erkan
DUSUNCESI : Stzlesmeli aile hekimi olan davacinm, Uyesi oldugu
sendika tarafindan alinan karara uyarak gorevine gitmemesi nedeniyle, Alle Hekimligi Sdzlegme
ve Odéme Yonetmeliginin 18. maddesinde yer alan "soziesmeyle galighirdan alle hekimine
caligian gin saysina gire Gdeme yapilin® hikmi uyarnca caligmadige ¢ gon igin aylik
Geretinden kesinti yapiimasina iligkin islemin iptali, tazmin isteminin kabulli ile iglem nedeniyle
davaclya Gdenen Gcretten kesilen tutarin dava acgmia tarthinden itibaren igletiiecek yasal faiziyle
birlikte ddenmesine dair istanbul 11. ldare Mahkemesince verilen 27/06/2025 tarihli ve
E:2025/292, K:2025/837 sayil kararn kanun yaranna temyiz edilmesi taleblyle Darnistay
Bagsavciliits bilgilendiren dilekge fizerine konu incelendi:

idare Mahkemesi kararinda, Ts birakma eyleminde uyguianan yaptinmiara kargl yapilan
basvurularda verilen Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin 15/09/2009 tarihli ve 17/07/2008 tarihli
kararlan ile, Avrupa insan Haklarl S8zlesmesi'nin "Toplanma ve orgiifienme 8zglrllga™ baglikh
11. maddesinin ihlal edildigi belirtildiginden, sendikamn aldidi karara uyarak goreve gidiimeyen




ginler icin sézlesmeli aile hekiming (cret sdenmemesinin sendika hakki ve drgitlenme dzginigl
hakkini ihlal edip etmediginin agikiiga kavusturuimas: gerekmektedir.

Avrupa Insan Haklan $ozlesmesinin 1. maddesinde, herkesin demek kurma hakkina
sahip oldudu. bu hakkn gikadarm korumak amaciyla bagkalanyla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara Gye olma hakkint da icerdigh bu hakikn kullamimasimn, kanunla dngdrilien ve
demokratik bir toplum icinde Wusat glvenligin, kamu givenliginin korunmasi, kamu diizeninin
saflanmasl ve sug islenmesinin dnlenmesi, saghdin veya ahldkin veya bagkalannin hak ve
ézgtiriklerinin korunmasi igin gerekli olanlar disindaki smidamatara bl tutulamayacad kurala
baflanmis; Sendika Ozgirligtne ve Orgiiienme Hakkinin Korunmasina lligkin 87 saydi ILO
Sozlegmesinin 11. maddesinde, hakkinda bu Sozfesmenin ylrirlikte bulundufu Uluslararas:
Caligma Orgiitinin her Oyesinin, caliganlann ve igverenlerin drgiitlenme hakkini serbesige
kullanmalann sajlamak amaciyla gerekii ve uygun bitin onlemleri almakla yUkamlid olduklan
belirtiimis;, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 51, maddesinde, "Galiganlar ve igverenier,
{iyelerinin galigma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
igin 8nceden izin almaksezin sendikalar ve Ust kuruluglar kurma, bunlara serbestee Uye olma ve
liyelikten serbestce gekilme haklanna sahiptir. *; 4688 sayill Kamu Géreviileri Sendikalan ve
Toplu Sozlesme Kanunu'nun 18. maddesinde ise, "Kamu gdreviileri, is saatleri disinda veya
igverenin zni ile ig saatleri iginde sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda belitilen
faaliyetierine katiimatanindan dolay farkh bir igleme tabi tutulamaz ve ydrevierine son verilemez.”
hiikmi yer almigtir,

Anayasa, kanun ve uluslararasi sozlesmelerde yer atan bu hikiimlere gfre, kamu
goreviilerinin kural alarak serbesice sendikal faaliyette bulunabilecekleri, kamu makamiarmin bu
hakkin kullaniimasina engel olacak nitefideki her tirll midahaleden sakinmalar gerektigi
hususunda tereddlt bulunmamaktadir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin 15/09/2000 tarihli ve 30948/04 sayth karaninda,
6gretmeniere liyesi olduklan sendikanin ¢agnsina uyarak, patlamentoda tartigiimakta olan kamu
yonetimi kanun tasansing protesto etmek Uzere diizenlenen bir ginlik viusal eyleme katimalar
nedeniyle géreve gelmediklert igin uyarma cezasi verilmesinin, bu ceza ¢ok Kigik clsa da,
sendika Oyelerinin gikarlanini korumak igin megrdl grev ya da eylem gUnferine katimaktan
vazgegirecek bir nitelik tasidif, oGretmeniere verilen disiplin cezasi “acil bir sosyal ihtiyaca’
tekabill etmediginden, "demokratik bir toplumda gerekl” olmadi§i gerekgesiyle Avrupa insan
Haklan Sézlesmesinin 11. maddesinin ihtal edildigi belitilmistir,

Bu kararda; kamu gorevilleri sendikalari tarafindan alinan kararlara uyarak sendikal
fagliyet kapsaminda makdl siireyi agmadan is birakan kamu gorevlilerine disiplin cezasi
veriimasinin sendika hakkimin ihlaling sebebiyet verdigi ifade edildiginden, ig birakma eylemine
katifan aile hekimlering ige gelmedikleri gnierigin idar? hizmet sdzlesmesinde yer alan "caligifan
giin saytsina gére 8deme yapilir® hitkmiine gére ticret 6denmemesinin, sendika hakkini ihié] edip
etmedidi hususunda bir dederendirme yapiimasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 21/02/2008 tarihli ve E.2005/10, K.2008/83 sayili karannda,
5258 sayill Aile Hekimligi Kanunu'nun 8, maddesinin 2. fikrasinda yer alan "aile hekimi ve afle
saghi calisanlanyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar
cercevesinde buntara yapilacak ddeme tutarlan ile bu {cretlerden indirim oran ve sartlar
yénetmelikle dazenlenir.” kuralinm Anayasa'ya aykin olmadig belirtimis olup, bu hikme
dayanilarak grkaritan Aile Hekimigi Odeme ve Sézlesme Yonetmeliginin 8. maddesinin 1.
fikrastnda, aile hekimi olarak caligtirdacaklar ile yapilacak sézlesmelerin, bu Yénetmelifin ekinde



yer alan afle hekimi sézlesme Omedine uygun sekil ve icerite dizenlenecedi; ("aite hekimi
stizlesme ornedi'nin 5. maddesinde, yapllacak ddemeler ve kesintilerde Sézlesme Yonetmeligi
hilklmlerinin  uygulanacad, bunun disinda herhangi bir ad altnda bagka bir ddeme
yapllamayacadi); 16. maddesinde, aile hekiminin izin, raporiu ya da uzmanhk efitimi klinik
rotasyonlannda bulunmasi durumunda bagka bir hekimle anlagarak vekaleten hizmetin
grliimesini gecici olarak sajlayacadr, 18. maddesinde, sézlesmeyle ¢alishrilan aile hekimine
caligitan gin sayisina gdre Gdeme yaprlacagl; 19. maddesinde, stzlesme ie galistinian aile
hekiminin vekéleter hizmetin goriimesini saglamasi halinde ve tek birimii aite sadlig: merkezinde
gdrev yapan ve villik izin sebebiyle gbrevi baginda bulunamayan aile hekimine, toplam yillik wzin
siiresinin ik on dirt ginltk kasm: igin ddemelerin fam olarak yapilacad kurala baglanmistir,

Aktardan mevzuat hikimieri incelendiginde; aile hekiminin izinli ve raporlu oimasi
durumunda dahi Ocret 6denmemesinin esas oldudy, izindi ve raporly oldudu glinler igin baska bir
sadhk personeliile anlagarak vekaleten hizmetin gbrilmesini sadlamas: halinde dcretinden kesint
yaplimayacad, tek birmii aile sadiifn merkezinde gérev yapan ve yillik izin sebebiyle gdrevi
basinda bulunamayan aite hekimine toplam yilkk izin stresinin tOmd{ igin dedil, yalruz ik on dirt
ginllk kism igin tam Sdeme yapiimasinm tngdrildigl anlagimaktadir.

Tam gin hizmet esasina gdre caligan afle hekimierinin imzaladiklan idarf hizmet
stizlesmelerinde, ddemeler konusunda Alle Hekimiigi Stzlesme ve Odeme Yénetmeligi
hilklimlerinin esas alinacad: belitiimekte olup, aile hekimine celismadir  ginler icin lcret
tdenmemesi idari hizmet s6zZlesmesive Yonetmeligin 18. maddesinin bir geregidir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sazlesmest Kanunu'nun 87. maddesinin 3. fikrasinda,
"Grev ve lokavt siiresince is séziegsmeleri askida kalan isgilere bu dénem igin isverence ficret ve
sosyal yardimlar 6denmez ... Toplu is sbzlesmelerine ve is sdzlesmelering buntarin aksine hitkiim
konulamaz.” kuralina yer veriidiginden, grev hakkimt kullanarak is birakan iggiye calsmadidi
gonler igin {cret ddenmemesi, Kanunun bu emredici hikmine gore sendika hakkmnin ihiat
sayiimamaktadir.

fgvereniere karg: kullanabiiecekleri bir mlicadele araci olmak (zere iggilere grev hakki
tarinitken, grev vapian ginler igin highir suretle Ocret ddenemeyeceging iligkin bu amir
hilkme yasama organimca gerek gorillmesi, grev hakkini kullanan isgilerle igverenler arasinda
adalete uygun bir denge saglanmasi ihtiyacindan kaynakianmakta olup. ¢aligdmayan glnler igin
{icret Gdenmesi hilinde emek sarfetmeden kazang sadlamanmn ve uzun siireli greviern tesvik
edilmis olacad ve iktisadi olarak sirdirtimesi mimkiin olmayan adaletsiz sonuglara yol agilacag
kuskusuzdur.

Kanunla taminmig grev hakkr olmamasing ragmen sendikanin aldigl karara uyarak &sil
sagiik hizmetlerini aksatmadan ig birakmalarn nedeniyle aile helimlerine disiplin cezas: veriimese
de, galigmadiklan gtinler igin 6deme yapilmamast; grev hakki clanlara dahiis birakhiklan ginler
igin Ueret ddenmedidi gézetildiginde adit bir uygulama olarak kabul edilmefidir.

Esasen, menfaatier dengesi g6zetilerek kurulan hizmet sozlesmeleri, kargilikli edimierin
tam olarak if4 edifmesini gerektirdiginden, taraflardan biri edimini kismen yerine gefirmedigi halde
difer tarafin edimini tam olarak ifa etmeye zoranmasinin hakkaniystie bajdagmayacad: ve
galisma iligkilerinde  kargihksiz {cret Gdenmesi sonucunt doduran uygulamatara  hukuken
gegerlilik faninamayacagt aciktir.

Bu itbarla, cabsilmayan ginler igin idarf hizmet sdzlesmesinde yer alan hikme
dayanifarak Gcret odenmemesi, i birakma eylermeri yoluyla hakianm korumay: ve gelistirmey
amaglayan caliganlar ile idare arasinda sadlanmast gerekli olan adil dengeyi bozmadigl igin



sendika hakkinin ihlali  olarak dederiendiriemeyecedinden, cahgiimayan glnier igin Ueret
ddenmemesine iligkin islemde hukuka aykinkk bulunmadidi sonucuna ulagilmighyr,

Agiklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptali, davacinin tazmin istermninin kabulil ile
islem nedeniyle davaciya ddenen Uoretten kesilen tutann dava agma tarfhinden itibaren igletilecek
yasal faiziyle birlikte Gdenmesine liskin olarak istanbul 11. idare Mahkemesince verilen
27/08/2025 tarinli ve F:2025/292, K:2025/937 sayill karanm, niteligi bakimindan ylrinikteki
hukuka aykirt bir sonucu Hade etmesi nedeniyle kanun yararina temyizen incelenerek bozulmast
2577 sayih Kanunun 51. maddesi uyannca talep olunur.

DANISTAY TETKIK HAKIM 1 Salin Ardig

DUSUNCESI : Danigtay Bagsavailiginin kanun yararina temyiz isteminin
kabulii fle ldare Mahkemesi karannin, 2577 sayih Kanun'un 51, maddesi uyaninca, hikmin hukuki
sonuglarina etkili olmamak Ozere kanun yaranina bozulmasi gerektigi digtniimekiedir.

TORK MILLETI ADINA

Karar veren Damgtay ikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinfendikten ve
dosyadaki belgeler incefendikten sonra geredi gériisiidi:

INCELEME VE GEREKGE

MADDI OLAY:

S6ziesmeli aite hekimi olarak gorev yapan davac) tarafindan, ¢ giin ise gelmediginden
bahisle kesinti yapiarak dizenlenen maas bordrosunun iptali fle Ucret, tesvik ve destek
#demelerinden yapian kesintilerin faiziyle birlikte bdenmesine karar veriimesi istemiyle bakilmakta
olan davanin agldid! anlasimakiadir.

Dava dilekgesinin iceriinde, kesinti yapilarak dizenlenen bordronun iptali ile Ucret,
tegvik ve destek odemelierinden yapilan kesintilerin faiziyle birlikie Sdenmesine karar verilmesi
talep edilmis ise de Damigtay Bagsavcihgimin kanun yararina bozma falebinin iceriginde
sadece dcret 6demesine iliskin iglerne ve buna dair parasal hak talebine yinelik dlisiince
verildigi antagidigindan, uyugmaziik bu kisma hasren incelenmigtir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Kanun yararina temyiz" baghk 81,
maddesinde, idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdidi
karariar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeden kesiniegmis bulunan karariardan niteligi
bakirmindan yirlriikieki hukuka aykin bir sonucu ifade edenlerin, iigii bakaniiklarin gostergcadi
lizum iizetine veya kendiliginden Bagsavei tarafindan kanun yararna lemyiz olunabilecedi,
temyiz istegi yerinde gorUldigi takdirde kararin, kanun yaranina bozulacadl, bu bozma kararinin,
daha &nce kesinlesmis olan merci kararinin hukuki sonuglarnini kaldimayacaft hikme
taglanmistir.

09/12/2004 gunil, 25665 sayill Resmi Gazete'de yayinlanarak yuririige giren 5258
saydt Aile Hekimligi Kanunu'nun "Personelin statiisil, hak ve yiikimlilikleri® bashkh 3.
maddesinin 1. fikrasinda, "Saiik Bakanhg: Bakaniik veya difer kamu kurum veya kuruiuglan
personeli olan uzman tabip, tabip ve aile sadliyn ¢alisam olarak cahistirilacak saglk personelini,
kendilerinin talebi ve kurumlanmm veya Bakaniin muvafakatt Uzerine, 657 sayth Deviet



Memurlan Kanuny ile dider kanunlanin sézlesmeli personel ¢caligtinlmas: hakkindaki hikidmlerine
bagh olmaksizin, sézlesmeli olarsk caligtirmaya veya bu nitelikteki Bakanlk personeiini aile
hekimiigi uygulamalan icin goreviendirmeye veya aile hekimligi uzmanitk edgitimi veren kurumiarta
soziesme yapmaya yetkilidic"; “Yénetmelikler” baglkir 8. maddesinin 2. fikrasinda, "Aile
hekimi ve aile saghdi caliganlanyla yapilacak sozlesmede ver alacak hususlar ve bu Kanunda
belifienen asaslar gergevesinde bunlara yapilacak édeme tutarlan ile bu Ucretierden indirim oran
ve gartlan, {...) Cumhurbagkaninca gikanlacak yénetmelikle dizentenir.” hitkmi yer almigtir.

5258 sayill Aile Hekimligi Kanuny'nun 8. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak hazirlanan
30/06/2021 giinkil, 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Sézlesme ve
QOdeme Yonetmeligi'nin “Sazlesmelerin iceridi, siiresi ve dénemi” baghkh 6. maddesinin 1.
fikrasinda, "Aile hekimi olarak calistinlacaklar ile yapilacak sézlesmeler, bu Yonetmeligin ekinde
yer alan (Ek-1 Afle Hekimi Sozlesme Ornedifne uygun sekil ve icerikte dizenlenir”
"Garevlendirme" baghkl 16. maddesinin 1. fikrasinda, "Afle hekimi ve aile saghds caliganiar;

&) Bakanlikea Ongériden hizmet igi editimler igin bir yilda en fazla otuz giini agmarnak
tizere,

b) Deprem, sel fefaketi ve salgin gibl olaganistis durumiarda bagka yerde,

c) Bakanhikea yurtdisinda saglik hizmeti sunmak Uzere bir sézlesme doneminde en fazla iki
aya kadar,

gireviendirilehilir.”. 2. fikrasinda, “"Alle hekimi ve aile sagiig cahisanlannin, gdrev
baginda bulunarrayacag durumlar agagida sayildigi gekiidedir:

a) fzinii oimast.

b} Raporlu olmasi.

c) Séziegmeli aile hekimiigi uzmanlik egitimi klinik rotasyonlannda bulunmast.

¢) Gézaltna alinma, tutukianma, hikimmiullk durumian ile 8284 sayl Kanun kapsarminda
uzaklastirma karan verilmesi.

d) 10 uncu maddenin yedinci fikras: geregince gorevden uzakiagtinimas: durimunda,

e) Sadhk raporuyla belgelendiriimis ve mudiirdikge onaylanmig olmasi kesuluyla
Bakanitkga ilan edilmis bulasici ve salgin hastalia yakalanmig olmasi veya yakalanma riski
tagimas:."; 3. fikrasinda, "Sézlesmeli olarak gabgtirtan aile hekimi veya aile sadlidr caligan,
birinci fikranin {c) bendi ile ikinci fikranin (a), (b} ve (c) bentlerinds belittilen haflerde, 5 inci
maddsde belitilen sartlarn tasiyan hekim ya da sadlik personeli ile anlasarak vekaleten hizmetin
gérlimesini gegicl ofarak sadlar. Bu anlagma, miduritkge uygun gériimesi halinde uygulanir.
kuralt getirifmis olup, "Alle hekimi 8deme esaslari” baglikii 18. maddesinin 1. fikrasinda,
sozlesmeyle calistirdan aile hekimine caligilan gin sayisina gére tdeme yapilacagr, "Aile hekimi
ddemelerine iligkin diger esastar" bashkls 19. maddesinin 1. fikrasinda, "Stzlesme ile
¢aligtiniian aile hekimine, 16 net maddenin;

a) Binnci fikrasinin (a} ve (b) bentierinde belirtilen hallerde,

b} ilkinci fikrasinin (@) bendinde belirtilen halde,

¢) Uctinci fikra kapsaminda vekaleten hizmetin gorilimesini saglamasi halinde,

¢) Tek birimli aile saifit merkezinde gbrev yapan ve ik izin sebebiyle gorevi basinda
bulunamayan aile hekiming, taplam yillik izin sivesinin ilk an dort ginlak kismt igin,

ddemeler tam olarak yapiir. ..." diizentemesi yapiimighr.

Alle Hekimi Sazlegme Ornedinin 5. maddesinde; yapilacak ddemeler ve kesintilerde



Stzlegme Yonetmeligi hikkimierinin uygulanacad, bunun disinda herhangi bir ad altinda bagka
hir ademe yapilamayacags belirtitmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

5258 sayil Aile Hekimiigi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak hazirianan
30/06/2021 gunly, 31527 sayilt Resmi Gazete'de yaywlanan Alle Hekimfigi Sozlesme ve Odeme
Yénetmeliginde, stzlesmeyle calistinian alle hekimlerine, "galigtian gin sayisina gire" ddeme
yaptlacadl hususu agikga dUzenlenmig ofup; anifanlann imzaladikian stzlegmelerde, ddemaler
konusunda Aile Hekimhigi Stziesme ve Odeme Yonetmefigi hikimlerinin esas alinacad
belirtilmigtir. Bu bakimdan, aile hekimlerine galismadikian ginler igin (cret ddenmemesi, yapilan
stzlesmenin ve Aile Hekimligi Stzlesme ve Odeme Yénatmeligimin figili maddelerinin bir geregidir.

Bununia birlikte, Aile Hekimiigi Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginin 19. maddesinin 1.
fikras! uyarinca, sézlesmeyle calistinlan aile hekimineg,

-Bakanlikga ngériten hizmet ici egiimler igin bir yilda en fazla otuz glindt asmamak
{izere ghireviendirilmesi ile deprem, sel felaketi ve salgin gibi olaganistd durumiarda bagka yerde
goreviendiriimesi hallerinds;

-Saglik raporuyla belgelendirimis ve midirikge onaylanmis olmasi koguluyla
Bakanlikca ilan edilmis bulagici ve salgin hastalida yakalanmig olmasi veya yakalanma riski
tagimasi nedeniyle gérev basinda olamamast durumunda;

-Bakanhkea yurtdiginda saghk hizmeti sunmak (zere bir sézlegme ddneminde enfazla ki
aya kadar géreviendiriimesi ile izinli olmasi, raporiu olmasi ve sozlesmeli aile hekimiigi uzmanhk
editimi Klinik rotasyonlannda bulunmasi hallerinde, vekaleten hizmetin gériimesini gegict olarak
saglamas: durumunda;

-Tek birimii aile sadligi merkezinde gérev yapmasi ve yillik izin sebebiyle gérevi baginda
bulunamamasi durwmunda, toplam yiflik izin sresinin i on dért ginlik kismi igin;

Odemelerin tam olarak yapimasi, belitifen hallerin diginda, caligiimayan giinier igin
ddeme yapiimamasi Sngériimistir. Bir baska ifadeyte, alle hekimleri igin caligilan giin sayisi
(zerinden deme yapiimas! esasina dayall bir Sdeme sistemi getirilmistir.

Gérillecedi (zere; alle hekiminin izinli sayllmasi ya da raporiu olmast gibi ige gelmeme
hallerinde dahi, hizmetin vekalsten bir bagkasina glrdiriimesi durumunda ddeme yapiimas, aksi
halde ddeme yapiimamast mevzuat geredi oldugundan, Yénetmelikte belittilen hallerin diginda ige
gelmeme durumunda hangl mazerete dayali olursa olsun, ige geimeyen aile hekimine ddeme
yapilamayacakiir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, sézlegmeli ale hekimi olan davacinin, stzi edien
taritierde ise gelmedidi tartigmasizdir. Davaci tarafindan, sendikal faaliyet sebebivie ige
gelmedidi, belirtien mazeretinin hakk sebep clarak kabul edilmesi ve kendisine Sdeme yapiimas:
gerektigi ilerl sUriimekte ise de ilgili yonetmelik hikimieri geredi, ddeme yapiabilecek “ise
gidilmeyen gin" kepsamindaki istisnalar arasinda yer almayan durum igin davaciya Sdeme
yapiimastna imkan bulunmamaktadir.

Ote yandan, 6356 sayh Sendikalar ve Toply Is Sozlesmesi Kanunu'aun 67. maddesinin
3. fikrasinda, "Grev ve lokavt silresince is sbzlegmeleri askida kalan igcilere bu dénem igin
igverence {icret ve sosyal yardimbar ddenmez ... Toplu is stzlegmelerine ve is sdzlesmeiering
bunfarin aksine hitkiim Konufamagz " kuralina yer veriimis olup, grev hakkimi kulianarak ig birakan
isgiye caligmadif giinler igin dcret ddenmemesi esasi getiriimis ve bu durum, sendika hakkinin
thiali sayitmamsgtir.



Saghk cahganianna, acil safhk hizmetierini aksatmadan is birakmalar nedeniyle disipiin
cezas! verilemeyecedine iliskin cok sayida Avrupa Insan Haklan Mahkemesi karan ile ulusal yargl
kararlan bulunmakla birlikte. ¢aligimayan giinler igin idari hizmet sdzlegmesinde yer alan hitkme
dayanilarak tcret ddenmemesi, is birakma eylemleri yoluyla haklanm: korumay! ve geligtirmeyi
amaclayan caliganlann sendikal faaliyetlerinin engellenmesi olarak kabul edilemeyecedinden,
davacinin sendikal faaliyet sebebiyle ise gitmemesi, anifan giin igin 6deme yapimamasina engel
olusturmamaktadir.

Antan mevzuat hik(mieri cercevesinde degerlendirme yapddifinda. sozlesmeli aile
hekimi olan davacinin, (g gin goreve geimediginin sabit oldugu ve Hgili Yénetmelik'in 19.
maddesinin 1. fikrasi kapsamina giren bir durumunun bulunmadii anlastid:gindan, hakkinda
iesis edilen islemde hukuka aykrik bulunmadig: sonucuna variirmigtir.

Ote vandan, dava konusu iglem yukanda belintlen gerekgeyle hukuka uygun
buiundugundan, davacimin parasat hak talebinin de dayana@imn olmadid griimistir.

Bu itibarla, davanm reddi gerekmekte iken; dava konusu iglemin iptali, davaciya édenen
Gcretien kesflen Ocretin kesintinin yapildigs terihten itibaren isletilecek yasal faizivie birlikte
davaciya odenmesi yolunda ldare Mahkemesi Hakimince verilen kararda dcret Sdemesine
iliskin islem ve buna dair parasal hak talebi ybniinden hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCY :

Agiklanan nedenierle;

1. 2577 sayh Kanun'un 51. maddesi uyannca Danigtay Bagsavehd tarafindan yapilan
KANUN YARARINA TEMYIZ ISTEMININ KABULUNE,

2. Yukanda dzetlenen gerekgeyle, dava konusu iglemin iptali, davaciya ddenen {cretten
kesilen Gicretin dava tarihinden itibaren isleyacek yasal faiziyle birlikte davaciya ddenmesi yolunda
istanbul 11. dare Mahkemesi Hakimince verilen 27/06/2025 ganla, E:2026/202, K:2025/937 sayi
karann, ficret 6demesine ifigkin islem ve buna dair parasal hak talebi yéniinden 2577 sayih
idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 51. maddest uyannca, hilkmiin hukuki sonuglarina etkili
olmamak iizere KANUN YARARINA BOZULMASINA,

3. Karann birer &meginin Damstay Bassavcil@ina, istanbul Valiligine ve davaciya
gbnderiimesine ve karann Resmi Gazete'de yayimianmasina, 1522025 tarihinde oygokiuguyla
karar verildi.



Esas No:2025/4389
Karar No ; 2025/5958

{X} KARSI OY :

Uyusmazlik, sozlesmeli aile hekimi olarak gérev yapan davacinm lyesi oldugl sendika
tarafindan aliman karara istinaden, is birakma eylemine kattiarak gérevine gelmemesi halinde,
szlegme Geretinden kesinti yapiip yapimayacagina iligkin buiunmaktadir.

"Sendika hakkl"; Anayasa'da sosyal ve ekonomik haklar ve Gdevier kapsaminda, temel
hak olarak kabul edilerek Anayasa'nin "Sendika kurma hakki” baghkh 51. maddesinde, °... Hi¢
kimse bir sendikaya tye clmaya yva da {yelikten ayrimaya zorlanamaz. Sendika kurma hakki
ancak, milll glivenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin dnlenmast, genel sadlik ve genel ahlak ile
bagkalarinin hak ve 6zgirtiklerinin korunmas: sebepleriyle ve kanunia sinurlanabilir. . isgi niteligi
tasimayan kamu goreviilerinin bu alandaki haklanmn kapsam, istisna ve sintlan gdrdikleri
hizmetin nitelidine uygun clarak kanunla diizentenir..." gekiinde diizenienmigtir.

Kamu Hizmetinde Grgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve Istihdam Kosullanmn
Belilenmesi Yéntemlerine iligkin 151 Sayih  So6zlesmenin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun'un 4/b. maddesinde, "Bir kamu gérevlisini, bir kamu goreviileri
Brglitine Gyeligi veya bbyle bir drglitlin norma! faaliyetlerine katimas: nedenleriyle isten gikarmak
veya ona zarar vermek."” konusunda korunacagl, kurala baglanmighir,

Anayasamuin $0. maddesi ile '"Usuline goire yiriride konulmus Milistlerarasi
andlagmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinlk iidias ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz... Usultine gére yUr(ilide konuimusg temel hak ve Szgriliklere iligkin
mijletleraras)  andlagmalaria kanunlann ayn konude farklh hik(mler igermesi nedeniyle
¢lkabilecek uyugmaziiklarda milletieraras) andlagsma hikimleri ssas abmir” kural getirilerek,
tamel hak ve dzgurlUklare iliskin olarak milletlerarasi andiasma hikimierinin uygulanacad) hitkme
badlandifindan, hukuki denetimin bu gergevede yaplimas: gerekmekiedir.

4688 sayilt Kamu Goreviileri Sendikalan ve Toplu Sdzlegme Kanunu'nun 13,
maddesinde, "Kamu gorevliler, is saatleri diginda veya isverenin izni e is saatleri iginde sendika
veya konfederasyonlarin by Kanunda belititen faaliyetlering katdmalarindan dolayr farkll bir
isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son verilemez." diizenlemesi yer almighir.

Anilan Kanun'a gore, kamu gérevlileri is saatleri diginda sendikal faalivet yapabiiecekler
ise de; is saatleri iginde sendikal faaliyete katilmalar izne badlanmigtir. Gerek idarenin olagan
uygulamasinda ve gerekse de idarl yarginin yerlesmis icthatiannda bagvuru konusu olayda
oldugu gibi sendikal fagliyet gergevesinde ige gelinmemesi halinde Kisinin mazeret iznini kullandid
kabul edilmekte ve disiplin sorusturmast agimamakta ise de; idarenin ve yargimin bir biitin olarak
yeknesak hareket etmesini sadlayacak mevzuat diizenlemesi yapilmamigtir.(Anayasa Mahkemesi
B. No: 2013/8463, 18/9/2014, §)." Sonug olarak, is saatieri iginde yaprlacak sendikal faaliyet iznin
kullamm gekli ve sonuclanna iligkin yasal bir diizenlernenin clmadids, 857 sayili Kanun'un kamu
gdreviilerinin mazeret iznine figkin diizenlemesinin igeriginin ise sendikal faaliyetlerie ilgisi
bulunmadif gériifmektedir.

Bu ifibarta, sendika hakkina yapllan bir midshalenin mesru olabilmesi i¢in bu
midahalenin; Anayasanin 51. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen milli gvenlik, kamu dizent, sug
islenmesinin  dnlenmesi, genel saflk, genel ahlak ile basgkatarmin hak ve Gzgiriklerinin
korunmas: sebebiyle ve sendika Uyesinin zarar gérmeyecedi acklik ve belirliikte kanunia
yapimas: gerektiginden, bu dizeniemenin yapllmars olmasi kargisinda; Uyesi aldugu sendika
tarafindan alinan karara istinaden sendikal faaliyete katlan igiliye idarece yapilan her tirld



miidahalenin, dayanaksiz olacag agikir.

Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel bagvuruya iligkin kararlarinda; kisilere
sdenmesi ongdrilen Gcret, maas, yashhk aylidi, emeklik iaamiyesi ve kidem tazminati gibi
ademeler, temel hak olan, millkiyet hakis kapsaminda degerlendiriimekte, bu konufara iligkin
dizenlemenin yasa ile yapimasi gerektijine karar verimekie olup (Bagvuru Numarasi:
201912111, Karar Tarihii 28M2/2021; E:2018/123, K2022/138, Karar Tarihi: 9/11/2022,
E:2022/102, K: 20231154 Karar Tarfhi: 13/6/2023 } uyusmazhigin bu bakimdan da incelenmesi
gerekir.

Sézlesmeli aile hekimi olarak girev yapan davactmin, tabi oldugju mevzuat
incefendiginde;

5258 saylli Ale Hekimligi Kanunu'nun 3. maddesinin; 5. fikrasinda, "Stzlegme yapilan
aile hekimi ve aile sagh) caligsantanina, 657 sayih Kanunun 4 ncl maddesinin (B} bendine gore
belienen en yiiksek briit stzlesme Gcrefinin aile hekimi icin (8) katini, aile saghd calisani igin
(1,5) katin agmamak (izere tespit edilecek tutar, cagilan ay sonuglarnin ilgil saglik idaresine
bildiriminden itibaren onbes gin icerisinde ddenir.”; 7. fikrasinda, "Alle hekimi ve aile sagigi
calisanfannin durumiar ve aile hekimligi uzmanlik egifimi almig olup olmadikian da dikkate
alinmak surefiyle yapilacak ddeme futarlannin tespitinde; caligtid bolgenin sosyo-ekonomik
geligmiglik dizeyi, Bakanhkea kargilanmadidn takdirde aile saghdi merkezi giderleri, kaytlh kigi
sayist ve buniarin risk gruplari, gezici saglk hizmetieri ile ale hekimi tarafindan kargllanmayan
gider unsurtar, befirlenen standartlar gercevesinde saghgin gefigtiritmesi, hastaliklarin Snienmesi,
takibi ve konirolindeki basari orani gibi kriterler esas alini. Sajlik Bakanhiginca belirlenen
standartlara gore, koruyucu hekimiik hizmetlerinin eksik uygulamas: halinde bu ddeme tutanndan
briit Gorefin % 20°sine kadar indirim yaprirr. Sosyo-ekonomik geligmislik diizeyi Gereti, aile sagh(n
merkezi giderieri, gezici sa§ik hizmetleri ddemelerinden Damga Vergisi hari¢ herhangi bir kesintt
yaptimaz. Alle hekimlefince talep edien tetkik ve sarf malzemelerinin giderleri halk saghdi
reGidUrikleri tarafindan hak sahiplerine ayrica ddenir." diizenlemesi yapumghr.

5258 saydi Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasinda, "Alle hekimi ve aile saghdi
calisanlanyla yapilacak soziegmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belifienen esastar
cercevesinde burlara yapilacak sdeme futarlar ile bu Geretlerden indiim oran ve sartfari, {.)
Cumhurbaskaninca gikarlacak ydnetmelikle dizenlenir” kuralmn yer aldid), Alle Hekimligi
Sozlesme ve Odeme Yénetmeliginin "Alle hekimi Gdeme esastan” baghkli 18. maddesinin 1.
fikrasinda; sézlesmeyle galistrlan aile hekimine, galigilan giin sayisina gore Sdeme yapilacag@i
esasinin getirildigi goraimektedir.

Bu durumda; Aile Mekimiigi Sézlesme ve Odeme Yonetmeligi ile de sOzlesmeli aile
hekimlerinin Bdemelerine iliskin olarak, 5258 sayili Kanun'da yer almayan, "calisilan glin sayisina
gbre ddeme esasi'nin getilmesi sonucunda; Uyesi oldufu sendikamin faaliystine katimas
nedeniyle goreve gelmeyen stziesmeli aile hekimi olan davacinin, sdzlegme dcrefinden kesint
yapiimasi; ona zarar vermis, sendikal faaliyet yapmasina yasa ile dngortimeyen bir sinirlama
getirmis ve galisilan giin sayisina gére 6deme esasina tabi olmayan emsali kamu gtrevlileri ile
farkl sonug yaratmigtir.

Anayasamin 51 ila 54. maddelerine gére, isci niteliyi tasimayan kemu gdrevfilerinin;
sendika kurma haklannin kapsam, istisna ve sirranmin, gordikleri hizmetin niteligine uygun
olarak isgilerden farkli bir kanunla diizenlenecedi, bu statiide olanlarn "toplu stzlesme hak'larl
var ise de ™oply ig sbzlesmesi" yapimast ve “grev hakk'min, sadece iscilere tamndigs
anlagiididindan; 6356 sayill Sendikalar ve Toplu ls Stzlesmesi Kanunu hikUmlerinin, kamu



gorevileri yondnden kiyas yapimaya uygun bulunmadigl ghi memurfar ve dijer kamu
gdrevilerinin, sendikal faaliyeflerine fliskin  similamalaninin ve sonuglarinin yine yasa le
dizenlenebileceginin virgulanmas: gerekiidir,

Agiklanan nedenlerte, dava konusu kesinti yapiimasi igleminin iptali, vapilan kesintinin
yasal faiziyle tazmini yolunda verien karann, ylririikteki hukuka aykin olmadi§s sonucuna
varldigindan, KANUN YARARINA TEMYIZ ISTEMININ REDDINE karar verilmasi gerektigi oyu
ite aksi yondeki Daire kararina katdmivorum.,



Damistay lkinci Daire Baskanlhigindan:

Esas No:2025/4370
Karar No :2025/5960

KANUN YARARINA TEMYIZ EDEN : Danistay Bagsavailif - ANKARA

DAVAC] '+ Mehmet Avel adina Tabip ve Diger Sagitk Caltsanian
Sadiik ve Sesyal Hizmetler Kamu Gorevlileri Sendikas:
VEKILI _ : Av. Murat Ergek

[16210-12588-16937] UETS

DAVALI : Kartal Kaymakamiifi
VEKILI : Av. Hilya Bingo! Kiiing
[35756-76579-897401 UETS

YARGILAMA SURECI :

Dava Konusu istem: Dava; stiziegmeii alle hekimi olarak gdrev yapan davac tarafindan,
{ic gln ise gelmediginden bahisle Gcretinden yapiian kesintinin iadesi talebiyle yaptidi bagvurunun
zimnen reddine ifigkin iglemin iptali ile bu kesintinin, yasal faiziyle birikte ddenmesine karar
veriimesi istemiyle agilmustir.

Kanun Yararina Temyiz Edilen Kararm Ozeti: istanbul 13. Idare Mahkemesi
Hakimince verilen 18/07/2025 giinlii, E:2025/349, K:2025M1473 sayih karar ile; davacimn,
tyesi oldugu sendikarun aldidl karar dogruttusunda sendikal eyiemde bulundugu, mazeret olarak
kabul edilen s6z konusu sendikal faaliyet sebebiyle eylemde butlunulan giinlerin kesinti yapiarak
fderete vansitiimasinin drgitlenme ve sendikal faalivefierde buiinma harmiyetine dogrudan etki
doguracafimin ve Anayasa ile Uluslararas Sozlegmeler kapsaminda glvence altna ahnan
“erkartanni korurmak icin sendika kurma ve sendikaya girme hakks dahil. bagkalariyla birlikte
drgutfenme Ozgdrdigy hakki'nin zedelenmesine sebep ofacadinig agik oldugu, bu nedente
sendikal eyiemin kabul edilebilir mazeret clarak degerlendiriimesi gerekirken, aksi yorumia
davacinin leretinde yapitan kesintinin iadesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine iligkin dava
konusu iglemnde hukuka uyarhik bulunmadi§r gerekgesiyle igfemin iptaline, kesilen 17.716,21-TL
tutarnn idareye basvuru tarihinden itibaren igletilecek vasal faiziyle birlikte davacwya
ddenmesine kKarar veriimigtir.

DANISTAY BASSAVCIS] : Cavdet Erkan
DOSONCESI __: Soziegmeli aile hekimi olan davacimn, Uyesi oidufu
sendika tarafindan aknan karara uyarak gérevine gitmemesi nedeniyle, Alie Hekimlidi Sozlesme
ve Odemg Ydnetmelijinin 18. maddesinde ver alan "sSzlesmeyie caligtinlan aiie hekimine
caligilan gin saysma gbre Sdeme yapihir' hikmi uyannca gahismadidr Ug gln icin ayhk
verefinden kesinti yapiimasina yonelik itirazinin zimnen reddine iligkin igternin iptali ile kesilen
17.716.21-TL. tutann idareye basvury farihinden ifbaren igletilecek yasal faiziyle birlikte
Gdenmesine dair Istanbul 13, ldare Mahkemesince verilen 18/07/2025 tarihli ve E:2025/348,
K:2025/1473 sayili karann, kanun yararina temyiz edilmesi talebiyle Danigtay Bagsaveiliginy
bilgilendiren dilekge Uzerine konu incelendi:

idare Mahkemesi karaninda, is birakma eyleminin Avrupa Insan Hakian Sozlesmesinin
"Toplanma ve &rgitlenme GzgUafl” basikli 11, maddesi uyannca mazeret ofarak kabuill
gerekecedinden, sendikal faaliyet sebebiyle eyleme katilinan ginler igin lcret denmemesinin




Anayasa ve uluslararas: sézlesmelerle glvence altina alinan “grkarfanni korumak igin sendika
kurma ve sendikaya girme hakki déhil, bagkalariyla birfikte Grgilenme Gzgimliigii hakki'hin
zedelenmesine sebep oiacadi belittildiginden, sendikanin aldigi karara uyarak géreve gidilmeyen
gunler igin sdziesmeli aile hekimine Gicret ddenmemesinin sendika hakk! ve drglitlenme dzgartago
hakkini ihlal edip etmediginin agikliga kavusturulmas: gerekmektedir.

Avrupa Insan Hakiarn Sézlegmesinin 11. maddesinde, herkesin demek kurma hakkina
sahip oidugu, bu hakkin gikarlanm korumak amaciyla baskalanyla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara tye olma hakkini da igerdigi; bu hakkin kullaniimasinin, kanunla Sngdrilen ve
demokratik bir topium icinde ulusal giveniigin, kamu glvenlifinin korunmast, kamu dizeninin
saflanmast ve suc iglenmesinin dnlenmesi, sadhfin veya ahlakin veya bagkalannin hak ve
dzglirliklerinin korunmasi igin gerekli olanlar digindaki sinirlamalara tabi tutulamayacad kurala
baglanmis; Sendika Ozgirlagine ve Orgutlenme Hakkinin Korunmasina lligkin 87 sayil ILO
Sazlegmesinin 11. maddesinde, hakkinda bu Sézlesmenin yirirlikie bulundugu Ulusiararasi
Cahgma Orgitinin her Oyesinin, caliganlarin ve igverenlerin drgitlenme hakkini serbesice
kutlanmatanim sadlamak amaciyla gerekli ve uygun biltin Snlemieri almakia yUkimll olduklan
befirtitmig: Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 51. maddesinde, "Calisanlar ve igverenler,
tyelerinin gahsma ifigkiterinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatierini korumak ve gelistirmek
icin Gneeden zin almaksizin sendikalar ve st kuruluglar kurma, buniara serbestee Gye olma ve
Uyelikten serbestge gekime haklanna sahipiir. *; 4688 saylll Kamu Goreviileri Sendikalan ve
Toplu Séziesme Kanunu'nun 18. maddesinde ise, "Kamu gdreviileri, is saatlerl diginda veya
igverenin izni ile i saafleri iginde sendika veya konfederasyonlarnn bu Kanunda belirilen
faaliyetlerine katiimalanindan dolay: farkh bir igleme tabi tutulamaz ve gorevierine son verilemez.”
hikmi yer almigty,

Anayasa, kanun ve uluslararast séziesmelerde yer alan bu hitkimlere gore, kamu
gareviilerinin kural olarak serbestce sendikal faaliyette bulunabilecekieri, kamu makamiarinin bu
hakkin kullandmasina enget olacak nitelikteki her tirll midahaleden sakinmalan gerekiii
hususunda tereddit bulunmamaktadir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin 15/089/2009 tarinli ve 30046/04 sayih Karannda,
olretmeniere Uyesi olduklan sendikamin gagnsina uyarak, parfamentoda tarkgtimakta olan kamu
yonetimi kanun tasansin protesto etmek Gzere dirzenienen bir gimlilk ulusal eyleme katiimalan
nedeniyle goreve gelmedikleri icin uyarma cezasi verilmesinin, bu ceza gok kigik olsa da,
sendika @yelerinin gikarlann korumak icin mesrQ grev ya da eylem ginlerine katlmaktan
vazgecirecek bir nitelik tagididy, dGretmenlere verilen disiplin cezast “acil bir sosyal ihtiyaca”
tekabll etmediginden, “demokratik bir topiumda gerekli™ olmadifi gerekgesiyle Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesinin 11, maddesinin ihl&l edildigi belifimigir.

Bu kararda, kamu gdreviled sendikalart tarafindan alinan kararlara uyarak sendikal
faaliyet kapsaminda makil sireyi agmadan i§ birakan kamu gdreviiterine disiplin cezasi
verilmesinin sendika hakkinin ihldfine sebebiyet verdigl ifade ediidiginden, i birakma eylemine
katilan aile hekimlerine ige gelmedikleri giinlerigin idart hizmet sGzlesmesinde yer afan "caligian
gln sayisina gore ddeme yapir® hilkmiine gére Geret ddenmemesinin, sendika hakkini ibidl edip
etmedigi hususunda bir degeriendirme yapiimas! gerekmekiedir.

Anayasa Mahkemesinin 21/02/2008 tarinii ve E.2005/10, K.2008/63 sayill karannda,
5258 sayil Aile Hekimligi Kanunu'mun 8. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "aile hekimi ve aile
saghgt calisaniariyla yapilacak sézlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belidenen esasiar
gerevesinde bunlara yapdacsk &deme tutaran ile bu icretierden indirim oran ve sartlan



yoneimelikle dizenlenir.” kurabmin Anayasa'ya aykin olmacd beliilmis olup, bu hikme
dayaniarak cikartan Afle Hekimligi Cdeme ve Stzlesme Yénetmeliginin 6. maddesinin 1.
fikrasinda, aile hekimi olarak caligtiriacakiar ile yapilacak szlegmelerin, bu Yénetmeligin ekinde
yer alan aile hekimi sozlegme drnedine uygun gekll ve igerikte dizenienecedi; (“alle hekimi
s@zlesme medi'nin 5. maddesinde, yapilacak ddemeler ve kesintilerde Sozlesme Yonetmeiigi
hikiimlerinin  uygulanacads, bunun disinda herhangi bir ad altinda baska bir ddeme
yapilamayaca§l); 16. maddesinde, aile hekiminin izinli, raporu ya da uzmanik egitimi klinik
rotasyonlarinda bulunmasi durumunda haska bir hekimle aniagarak vekaleten hizmetin
gorlimesini gecici olarak saglayacady;, 18. maddesinde, stziesmeyle galistnian aile hekimine
¢alisilan gin sayisinag gore odeme yapilacadt 19. maddesinde, sozlesme fle galigtinlan aile
hekiminin vekaleten hizmetin gérlimesini sagtamast halinde ve tek birirnli alle sadhdt merkezinde
gorev yapan ve yilkk izin sebebiyle gérevi baginda bulunamayan aile hekimine, toptam yiliik izin
sliresinin ik on dirt glinlik kismi igin ddermelerin tam olarak yapilacadl kurala bagtanmistir.

Aktarilan mevzuat hikdmien incelendiginde; aile hekiminin izinii ve raporu olmasi
durumunda dahi Gcret ddenmemesinin esas oldudu, izinli ve raporlu ofdufu giinler igin bagka bir
sadlik personeliile anlagarak vekaleten hizmetin gorQimesini saglamasi halinde dicretinden kesinti
yapllmayacad:, tek birmli aile sagdr merkezinde gérev yapan ve yifiik izin sebebiyle gbrevi
basinda bulunamayan aile hekimine toplam yillik izin slresinin timi igin degil, yalruz ilk on dért
gunlik kismi iin tam ddeme yapilmasinin dng8rildigi anlagimaktadir.

Tam gin hizmet esasing gbre caligan aile hekimlerinin imzaladiklan idari hizmet
sizlesmelerinde, Gdemeler konusunda Alle Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi
hikimlerinin esas alinacad: belitimekte olup, aile hekimine calismadidi ginler icn Oeret
tdenmemesi idari hizmet sdzlesmesi ve Yinetmeligin 18. maddestnin bir geredidir.

B356 sayih Sendikalar ve Topiy s Stzlegmesi Kanunu'nun 67. maddesinin 3. fikrasinda,
"Grev ve lokavt sUresince i sdzlegmeleri askada kalan isgilere bu ddnem igin igverance licret ve
sosyal yardimlar Sdenmez ... Toplu i siziegmelerine ve is stzlegmelerine bunlarin aksine hitiiim
konulamaz." kuralina yer verildiginden, grev hakkint kullanarak is birakan iggiye ¢ahgmadid
glnler icin teret ddenmemesi, Kanunun bu emredici hikmine gore sendika hakkinin ihiali
saylimamakiadir.

Isverenlere kargt kullanabifecekleri bir milcadele araci olmak (zere iggllere grev hakk
taninirken, grev yapian ginler igin highir suretle Geret Sdenemeyecedine figkin bu amir
hikme yasama organinca gerek gérilmesi, grev hakkim kulianan iggilerle igverenier arasinda
adalete uygun bir denge saglanmas: ihtiyacindan kaynaklanmakia ofup, caligilmayan giinier igin
tcret ddenmesi halinde emek sarfetmeden kazang saflamamn ve uzun siireli grevierin tegvik
edilmis clacad ve iktisad olarak siirdiriilmesi mimkin clmayan adaletsiz sonuctara yol agilacag
kugkustzdur.

Kanunla tamnmig grev hakki olmamasina ragmen sendikanin aldify karara wyarak acil
sadlik hizmetlerini aksatmadan i birakmalan nedeniyle alle hekimlerine disiplin cezas: verimese
de, caligmadiklan glnler icin édeme yapiimamas:; grev hakki olanlara dahiig biraktiklart ginler
igin Ucret ddenmedidi gizetildiginde adil bir uygulama olarak kabul edilmelidir,

Esasen, menfaatier dengesi gbzetilerek kurulan hizmet séiziesmeleri, karsilikk edimierin
tam olarak fa ediimesini gerektirdiginden, taraflardan biri edimini kismen yerine gefirmedigi halde
diger tarafin edimini tam olarak f& etmeye zorlanmasinin hakkaniyetle bagdagmayacagd ve
calisma iliskilerinde karsiiksiz Ucret odenmesi sonucunu dofuran uyguiamalara hukuken
gecerifik taninamayacad agikhir.



Bu itbarla, callsiimayan ginler igin idarl hizmet sdzlesmesinde yer alan hlkme
dayaniarak Ucret &denmemesi, is birakma eylemleri yoluyla haklanini korumay ve gelistirmeyi
amaglayan galiganiar ile idare arasinda sagianmasi gerekli olan &dil dengeyi bozmadidt igin
sendika haklinin hiali  olarak dederlendirlemeyecedinden, caligimayan ginler igin Gcret
Sdenmemesine iligkin islemin geri alinmast talebiyle yapilan bagvurunun reddine dair iglemde
hukuka aykinlik bulunmadig sonucuna ulasiimsisr,

Agtklanan nedenlerle, dava konust iglemin ipteli de kesilen 17.718,21-TL. tutann idareye
bagvury tarihinden itibaren isletilecek yasat faiziyle birlikte ddenmesine iligkin olarak Istanbul 13.
idare Mahkemesince verilen 18/07/2025 tarinli ve E:2025/348, K:2025/1473 sayih karann, nitaligi
bakimindan yUrinikteki hukuka aykin bir sonucy ifade etmesi nedeniyle kanun yararina temyizen
incelenerek bozuimas: 2577 sayil Kanunun 51. maddesi uyannca talep alunur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Sefin Ardig

DUSUNCESI : Dangtay Bagsavlifinin kanun yararina temyiz isteminin
kabulii e Idare Mahkemest karannin, 2577 sayill Kanun'un 51. maddesi uyarinca, hitkmiin hukuki
sonuglanna etkili olmamak dzere kanun yararina bozuimasi gerekligi dilginiimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay lkinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelandikien sonra geregi goriiglidic

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY:

Sozlegmeli aile hekimi oldrak gérev yapan davaci tarafindan, (¢ gin ise gelmediginden
bahisle Gcrefinden yapilan kesintinin iadesi talebiyle yaptdl bagvurunun zimnen reddine ifiskin
iglemin iptali e bu kesintinin. yasal faiziyle birlikie Scenmesine karar vefimesi istemiyle
bakilmakta olan davanin agldid anlagiimaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayih Idari Yargiiama Usulii Kanunu'nun "Kanun yaranina temyiz" baghkh 51,
maddesinde, idare ve vergi mahkemeleri ile béige idare mahkemelerinin kesin olarak verdidi
kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi
bakimundan yirdrlikieki hukuka aykn bir sonucd ifade edenterin, iigili bekanliklarnn gésterecedi
ldzum Gzerine veya kendilijinden Bagsavc tarafindan kanun yaranna temyiz olunabileced;,
temylz istedi yerinde gorildlgi takdirde kararin, kanun yaranina bozulacag), bu bozma kararinin,
daha &nce kesinlesmis olan merci karanmin hukuki sonuglanm kaldirmayacadi hikme
baglanmmisti.

00/12/2004 glinltl, 25665 sayill Resmi Gazete'de yayimianarak yGrirluge giren 5258
sayh Aile Hekimligi Kanunu'nun "Personelin statiisi, hak ve yGkimlGliikles” baglikh 3.
maddesinin 1. fikrasinda, "Sagiik Bakaniif; Bakaniik veya difer kamu kurum veya kuruluslan
personeli olan uzman tabip, {abip ve aile saghd cahsan olarak galigtinlacak saghk personelini,
kendiferinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanhdin muvafakat Ozerine. 657 sayili Deviet
Memurlzar: Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel caligtinimasi hakkindaki hiikiimlerine
bagh clmaksizin, sdzlegmeli olarak galishrmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile



hekimligi uygulamalan igin gdreviendirmeye veya aile hekinfigi uzmanhk ediimi veren kurumiaria
stzlesme yapmaya yetkilidir.”; "Yonetmelikier” baglhkl 8. maddesinin 2. fikrasinda, "Aile
hekimi ve aile saghdi caliganlanyla vapilacak sdzlegmede yer alacak hususiar ve bu Kanunda
belirenen esaslar cercevesinde bunlara yapilacak ddeme tutarlan ile bu Gcretlerden indirim oran
ve garttari, {...) Cumhurbagkanincs gikanlacek yonetmelikle dizenlenir.” hitkmi yer almistir,

5258 sayth Aile Heldmiigi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak haziffanan
30/06/2021 gliniil, 31527 sayili Resmi Gazetle'de yayimlanan Aile Hekimlidi Sozlegme ve
Odeme Yonetmeliginin "Sozlesmelerin igeridi, siiresi ve dénemi” baglikh 6. maddesinin 1.
fikrasinda, "Alle hekimi olarak galistinlacaklar ile yapilacak sézlesmeler, bu Y&netmeligin ekinde
yer alan (Ek-1 Alle Hekimi Sozlesme Omedifne uygun sekil ve igerikte dizenlenir.”,
"Goreviendirme" baghkl 16. maddesinin 1. fikrasinda, "Aile hekimi ve aile saghg galisaniar;

a) Bakanlikga Sngdrilen hizmet ici ediimler icin bir yilda en fazla ofuz glind asmamak
dzere,

b} Deprem, sel felaketi ve salgin gibi olaganist( durumlarda bagka yerde,

¢} Bakanlikga yurtdisinda sadik hizmeti sunmak izere bir sGzlesme ddneminde en fazia iki
aya kadar,

gdreviendirilebilir.”; 2. fikrasinda, "Alle hekimi ve alle safligr calisanlarinin, gdrev
baginda bulunamayacad durumlar agagida sayldig sekildedir:

a) lzinli olmasi.

b) Raporlu olmasi.

¢) Stziesmeli aile hekimlifi uzmaniik editimi Kinik rotasyoniarinda bulunmast.

¢) Gozaltina alinma, tutuklanma, hokimlUlok durumiarn He 6284 sayli Kanun kapsaminda
uzaklagtirma karan verifmesi.

d} 10 uncu maddenin yedinc fikras! geregince gorevden uzaklagtinimas: durumunda.

e) Saghk raporuyla belgelendirimis ve midirlikge onaylanmis olmasi kosuluyla
Bakankikca ilan ediimis bulasicl ve salgin hastaliga yakaianmis olmasi veya yakalanma riski
tagimasy.”; 3. fikrasinda, "Sozlesmell olarak calighinlan aille hekimi veya aile sadhd: galigani,
birinei fikranin {c) bendi iie ikinci fikranin (a), (&) ve (c) bentlerinde belitilen hallerde, 5 inci
maddede belirtilen sartlan tasiyan hekim ya da saflik personeli fle anlagarak vekaieten hizmetin
gorilmesini gegici olarak sagdlar. Bu anlagma, mudUritkee uygun goriimesi halinde uygulanir”
kurali getiriimis cfup, "Aile hekimi 6deme esaslan" baghkh 18. maddesinin 1. fikrasinda,
sozlesmeyle galistinlan aile hekimine galisilan glin saytsina gére ddeme yapiiacad, "Aile hekimi
ddemelerine iligkin diger esaslar" baghkh 19. maddesinin 1. fikrasinda, "Séziesme ile
cahgtinlan aile hekinmine, 16 nct maddenin;

a} Birinct fikrasinin (&) ve (b) bentlerinde belirilen hallerde,

b) Ikinei fikrasirin {g) bendinde belirtiien halde,

¢y Ugiincii fikra kapsaminda vekaleten hizmetin gérilmesini saglamas: halinde,

¢) Tek birimli alle sadhd merkezinde gdrev yapan ve yillik izin sebebiyle gbrevi basinda
bulunamayan aite hekimine, toplam yilitk izin stiresinin ilk on dért ginitk kismi igin,

tdemeler tam olarak yapilir. ..." dizenlemesi yaplrsgtir.

Aile Hekimi Soziegsme Ornedimin 5. maddesinde; yapilacak édemeler ve kesintilerde
Sozlesme Yonetmeligi hikimlerinin uygulanacadl, bunun diginda herhangi bir ad aitinda baska
bir tderne yapilamayacad belirtiimistir.



HUKUKI DEGERLENDIRME:

5258 sayil Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina dayamlarak hazirlanan
30/06/2021 ginl, 31527 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Alle Hekimiigi Stzlesme ve Odeme
Yénetmelhidinde, sdzlesmeyle galistinlan aile hekimlering, "cabgilan giin sayisina gore" ddeme
yapttacadl hususu agtkea duzenlenmig olup; amlaniantn imzaladiklan sézlesmelerde, ddemeler
konusunda Alle Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yénetmeli§i hikimlerinin esas alinacadl
belittilmigtir. Bu bakimdan, aile hekimierine caligmadikiar ghnler icin (icret ddenmemesi, yapiian
sézlesmenin ve Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yénetmeliginin llgili maddelerinin bir geregidir.

Bununia birlikte, Alle Hekimfigi S6zlesme ve Gdeme Yénetmeliginin 19. maddesinin 1.
fikrast uyarinca, sozlesmeyle calishinian aile hekimine,

-Bakanfikga Sngbrilen hizmet i¢i efitimler igin bir yida en fazla otuz ginii asmamak
tizere géreviendirimesi ile deprem, sel felaketi ve salgin gibi olaganiisti durumiarda bagka yerde
goreviendiriimesi hallerinde;

-Safiik raporuyla belgelendirimis ve midirtkge onaylanmis olmast kosuluyla
Bakanlikca llan edimis bulasic ve salgin hastalga yakalanmig olmas veya yakalanma riski
tagimas: nedeniyle gorev baginda olamamas! durumunds;

-Bakanltkga yurtdisinda sagiik hizmeti sunmak Uzere bir stizlegme déneminde en fazla iki
aya kadar goreviendiriimesi ile izinli chmasi, raporiu olmast ve stizlesmeli aile hekimligi uzmaniik
editimi klinik rotasyonianinda bulunmasi haflerinde, vekaleten hizmetin gérlimesini gegici olarak
saglamas! durumunds;

-Tek birimli gile saglf merkezinde girev yapmasi ve yillik izin sebebiyle gérevt baginda
bulunamamast durumunda, toplam yilltk izin sliresinin ilicon dart ginlik lasmy igin;

Odemelerin tam olarak yapimasi, bafittien halferin diginda, galsilmayan ginler igin
édeme yapllmamasi éngérilmemistir. Bir baska ifadeyle; aile hekimleri igin ¢abisilan glin sayist
izerinden Gdeme yaptimasi esasina dayalt bir Sdeme sistemi getiriimistir,

Goridecedi Gzere, gile hekiminin izink saymasi ya da raporiu olmast gibi ise gelmeme
hallerinde dahi, hizmetin vekaleten bir bagkasina gordirlimesi durumunda ddeme yapilmas, aksi
halde ddeme yapiimamas mevzuat geredi olduundan, Yonetmelikte belitilen hallerin diginda ige
geimeme durumunda hangi mazerele dayah olursa olsun, ige gelmeyen aile hekimine ddeme
yapilamayacakiyr.

Dava dosyasinin incelenmesinden, sozlegmeli aile hekimi olan davacinin, sézil edilen
tarihlerde ise gelmedifi tarhsmasizdir. Davaci tarafindan, sendikal faaliyet sebebiyle ise
gelmedidi, belitlen mazeretinin hakh sebep olarak kabul ediimesi ve kendisine 6deme yapilmas
gerektifi ileri striimekte ise de igili yonetmelik hikiimieri geregi, ddeme yapilabilecek "ige
gidilmeyen gin" kapsamindaki istisnalar arasinda yer almayan durum igin davaciya Gdeme
yapiimasina imkan bulunmamaktadir,

Cte yandan, 8356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlegmesi Kanunurnun 87. maddesinin
3. fikrasinda, "Grev ve lokavt siiresince is sézlegmelert askida kalan iggilere bu donem igin
isverence Uoret ve sosyal yardumiar ddenmez ... Topiu is sbzlesmelerine ve i sdzlegmelerine
bunfarin aksine hikilm konulamaz." kuralina yer verilmis olup, grev hakkiny kutlanarak is birakan
isciye cahgmadig giinler igin (eret odenmemesi esas! getiriimis ve bu dururn, sendika hakkiin
ihlali sayilmanmghir.

Sadlik galisanlarma, acit saflik hizmeflerini aksatmadan is birakmalart nadeniyle disiplin
cezast verilemeyecegine ifigkin cok sayida Avrupa fnsan Haklan Mahkemesi karan ile ulusal
yargl kararlart bulunmakla birlikte. gahisiimayan giinler igin idar hizmet strziesmesinde yer alan



hikkme dayarularak icret édenmemesi, is birakma eylemleri yoluyla hakianr korumayi ve
gelistirmeyi  amaglayan cakganlann sendikal fazliyetierinin  engellenmesi  olarak  kabud
edilemeyeceginden, davacinin sendika! faaliyet sebebiyle ise gitmemest, amilan gun igin édeme
yapilmamasina enge! ofusturmamakiadir.

Amian mevzuat hitkimier cergevesinde deferlendirme yapidiginda, sozlesmeli aile
hekimi olan davacimin, (¢ glin gdreve gelmedidinin sabit oldugu ve ilgili Yonetmelik'in 19.
maddesinin 1. fikrasi kapsamma giren bir durumunun bulunmadigs aniagidifindan, hakkinda
tesis editen iglemde hukuka aykiriik bulunmadidl sondcuna vardmstir.

Ote vandan, dava konusu islem yukanda belitilen gerekgeyle hukuka uygun
bulundugundan, davacinin parasal hak talebinin de dayanaginin oimadid gériimigtar.

Bu itibaria, davarun reddi gerekmekte iken; iglemin iptali e davacimin Geretinden kesilen
17.716,21-TL tutarin idareye bagvury tarihinden itibaren iglefifecek yasal faiziyle birlikte davaciya
sdenmesi yolunda [dare Mahkemesi Hakimince verilen kararda hukuki isabet bufunmamakiadir.

KARAR SONUCU :

Agiklanan nedenlerle;

1. 2577 sayii Kanun'un 51, maddesi uyarmca Damstay Bagsavalid tarafindan yapilan
KANUN YARARINA TEMYIZ ISTEMININ KABULUNE,

2. Yukanda ézetlenen gerekgeyle, islemin iptali, kesilen 17.71821-TL tutann idareye
bagvury tarhinden itibaren igletilecek yasal faiziyle birikie davaciya ddenmesi yolunda istanbul
13. ldare Mahkemesi Hakimince veriien 18/07/2025 ginll, E:2025/349, K:2025/1473 sayilt
karanin, 2577 say\lt idari Yargama Usulil Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca, hitkmiin hukuki
sonuglanina etkili olmamak iizere KANUN YARARINA BOZULMASINA,

3. Karann birer dmedinin Danigtay Bagsavcildma, Kartal Kaymakamii§ina ve davaciya
gondariimesine ve kararnn Resmi Gazete'de yayimlanmastna, 15M2/2028 tarihinde oygokluguyla
karar veriidi.



Esas No:2025/4370
Karar No :2025/5560

(X) KARSI OY ;

Uyugmaziik, sézlegmeli aile hekimi clarak gérev yapan davacinin Uyesi oldudu  sendika
tarafindan alinan karara istinaden, i birakma eylemine katlarak gbrevine gelmemesi halinde,
sézlesme fcretinden kesinti yapilip yapiimayacagina iligkin bulunmaktadir.

"Sendika hakky"; Anayasa'da sosyal ve ekonomik haklar ve Gdevler kapsaminda, teme
hak olarak kabul edilerek Anayasa'nin "Sendika kurma hakki” baghkh §1. maddesinde, "... Hig
kimse bir sendikaya (ye olmaya ya da dyelikten aynimaya zorlanamaz. Sendika kurma hakkl
ancak, milll givenlik, kamu dizeni, sug iglenmesinin 3nienmesi, genet sadhk ve genel ahlak ile
bagkalanmin hak ve ézguriklerinin korunmas: sebepleriyie ve kanunla sinirlanabiiir... lsgi niteligt
tagimayan kamu goreviilerinin bu alandaki haklanmn kapsam, istisna ve sinirlan gérdikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunta dizenlenir..." seklinde dizenlenmigtir,

Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin
Belirlenmesi  Y8ntemlerine iligkin 151 Sayilh Sézlesmenin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun'un 4/b. maddesinde, "Bir kamu greviisini, bir kamu goreviileri
orgitiine Gyelidi veya biyle bir 6rgitin normal faaliyetlerine katilmasi nedenleriyle isten gikarmak
veya ona zarar vermel." konusunda korunacag), kurala bafianmighr.

Anayasa'nin 90. maddesgi ile "Usuline gore yirinide konulmug Miletlerarasi
andlagmalar kanun héikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinlik iddiast ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz... Usuliine gére yiririige konuimug temel hak ve dzgtiriiklere Hligkin
milletlerarasi  andlagmataria kanunlasn aym konuda farkh  hikimler igermesi nedeniyie
glkabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi andlagma hikimisr esas aliir.” kurah getirilerek,
temel hak ve dzgirikiere iligkin olarak milletierarasi andlagma hilkimlerinin uygulanacags hitkme
baflandtgindan, hukuki denatimin bu gercevede yapiimas: gerekmektedir.

4688 sayih Kamu Géareviileri Sendikalari ve Toplu Sbzlesme Kanunu'nun 18.
maddesinde, "Kamu géreviileri, is saatleri iginda veya igverenin izni e ig saatleri icinde sendika
veya konfederasyonlann bu Kanunda belitilen faafiyetlering katiimalarindan dolayr farkir bir
isleme tabi tutulamaz ve gérevlering son verilemez.” dlzenlemesi yer almigtir,

Anilan Kanun'a gore, kamu goreviiieri is saatlerd diginda sendikal faaliyet yapabilecekier
ise de; is saatleri icinde sendikal faaliyete kattlmalan izne badlanmistir. Gerek idarenin olagan
uygulamasinda ve gerekse de idari yarginin yerlegmis igthatlaninda bagvuru konusu olayda
oldugu gibi sendikal faaliyet cergevesinde ise gelinmemesi hafinde kiginin mazeret iznini kullandi@s
kabul ediimekte ve disiplin serugturmas: agiimamakta ise de; idarenin ve yarginin bir bitin olarak
yeknesak hareket etmesini saflayacak mevzuat dizenlemesi yamimanughir. (Anayasa Mahkemesi
B. No: 2013/8463, 18/%/2014. §)." Sohug olarak, is saatieri icinde yapilacak sendikal faaliyet iznin
kullanim sekli ve sonugianna iliskin yasal bir dizenlemenin olmadif, 657 sayh Kanun'un kamu
gorevlilerinin mazeret iznine iliskin diizenlemesinin igeriginin ise sendikal faaliyetlede ilgisi
bulunmadid goriimektedir.

Bu itibarla, sendika hakkina yaptlan bir midahalénin mesru clabiimesi igin bu
miidahalenin; Anayasa'nin 51, maddesinin 2. fikrasinda belittilen milli giivenlik, kamu dizeni, sug
iglenmesinin énlenmesi, genel sadhk, genel ahlak ile bagkalannin hak ve Szglrliklerinin
korunmasi sebebiyle ve sendika (yesinin zarar gérmeyecedi agiklk ve belirliikte kanunia
yaplimas! gerskiifinden, bu diizenlemenin yapiimanis oimasi karsisinda; Uyesi olduju sendika
tarafindan alinan karara istinaden sendikai faaliyete katfan iigiliye iderece yapilan her tdrid
midahalenin, dayanaks:z clacag! agtktir.



Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel bagvuruya iligkin kararlarinda; kisilere
Sdenmesi Sngoriilen {licret, maag, yaghit aylig), emekliik ikramiyesi ve kidem tazminatr gibi
Bdemeter, temel hak olan, miitkiyet hakke kapsaminda dederlendiriimekite, bu konutara iligkin
dizenlemenin yasa e yapimas: gerektiine karar verilmekie olup (Bagvuru Numaras:
2019412111, Karar Tarhi: 20M2/2021; E:2018/123, K:2022/138, Karar Tarihi: 9/11/2022,
£:2022/102, K: 2023/154 Karar Tarihi: 13/9/2023 } uyusmazhigin bu bakimdan da incelenmesi
gerekir.

Sdzlegmeli aile hekimi olarak gorev yapan davacimn, tabi olduju mevzuat
incelendiginde;

6258 sayilh Alle Hekimligi Kanuny'nun 3. maddesinin 5. fikrasinda, "Saziesme yapilan
aile hekimi ve aile sadiidi galisanianna, 857 sayill Kanunun 4 Uncii maddesinin {B) bendine gbre
helirlenen en yiksek brit sézlesme Geretinin aile hekimi igin (6) kahiny, aile saghd: ¢ahgan igin
(1,5) katru agmamak iizere tespit edilecek tutar, caligian ay senuglannin ilgili sagik idaresine
bildiriminden itibaren onbes gin igerisinde ocenir.™, 7. fikrasinda, "Aile hekimi ve aile sadhg
galisaniarinin durumian ve aile hekimligi uzmanhk egitimi almig olup olmadiklan da dikkate
alinmak suretiyle yaplacak ddeme tutardannin tespitinde; cahsti§ béigenin sosyo-skonomik
gelismislik doizeyi. Bakanlikca karsilanmadidi takdirde aile sagid merkezi giderleri, kayith kigi
sayisl ve bunlann risk gruplan, gezic sa@lik tizmefleri ile aile hekimi farafindan kargitanmayan
gider unsurlan, belirienen standartlar gercevesinde saghidin geligtifimesi, hastaliklarin dnlenmesi,
takibi ve kontrollindeki bagan orani gibi kriterler esas alinir. Saghk Bakanhdinca belirenen
standartlara gore, koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamasi halinde bu ddeme tutanindan
brist Ooretin % 20'sine kadar indirim yapuir. Sosyo-ekonomik geligmiglik diizeyi Gereti, aile saghd
merkezi giderleri, gezici saglik hizmetleri Sdemeterinden Damga Vergisi hari¢ herhangi bir kesinti
yapimaz. Aile hekimlerince talep edilen tetkik ve saf malzemelerinin giderleri hakk saghd
midiirlikleri tarafindan hak sahiplerine aynica 6denir.” dlizenlemesi yapilmigtr,

5258 saydl Kanun'un B. maddesinin 2. fikrasinda, "Alle hekimi ve aile sadid
calsantanyla yapllacak sézlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esasfar
cergevesinde buniara yapilacak ddeme tutarlar ile bu Ucretlerden indirim oran ve sartian, {..)
Cumhurbaskaninca cikarlacak yoénetmelikle dizenlenit” kuralimin yer aldid, Ale Hekirdigi
Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginin "Aile hekimi deme esastar” baghkh 18. maddesinin 1.
fikrasinda; sdzlesmeyle calistirian aile hekimine, galigilan giin sayisina gore 6deme yapilacagn
esastnin getirildigi gdrilmektedir.

Bu durumda; Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yénetmefii ile de stziesmeli aile
hekimlerinin ddemelerine ifigkin olarak, 5258 sayili Kanun'da yer almayan, "caligilan giin saytsina
gire ddeme esasi’nin getirimesi sonucunda; Uyesi oldudu sendikanin faaliyetine kahimasi
nedeniyle géreve gelmeyen séziesmeli alle hekimi olan davaciin, sdzlegme dcretinden kesinti
yapiimasy; ona zarar vermig, sendikal faaliyet yapmasina yasa ile ongdriimeyen bir siurama
getirmis ve gaksilan gin sayisina gére odeme esasina tabi olmayan emsali kamu goreviileri ile
farkli sonug yaratmstir.

Anayasanin 51 ila 54. maddelerine gdre, iggi niteligi tagimayan kamu goreviilerinim;
sendika kurma haklannin kapsam, istisna ve sinirfannin, gérdikler hizmetin niteligine uygun
olarak iggiterden farkh bir kanunla duzenienecedi, bu statiide olanlarin "foplu soziesme hak'lan
var ise de “toplu is sozlesmes® yapilmasi ve “grev hakii'min, sadece iggilere tanmdil
anlagidigindan; 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi Kanunu hikimierinin, kamu
gorevileri yoninden kiyas yapimaya uygun bulunmadigt gibi memurar ve diger kamu



gorevlilerinin, sendikal faaliyetlering iliskin simrizmalanmin ve  sonuglarnin yine yasa ile
diizenlenebilecedinin vurgulanmas: gerekiidir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusy kesinti yapiimasi isleminin iptali. yapiian kesintinin
yasal faiziyle tazmini yolunda verilen karann, ylriidikteki hukuka aykin ofmadifi sonucuna
vanldigindan, KANUN YARARINA TEMYIZ {STEMININ REDDINE karar veriimesi gerektidi oyu
ile aksi yondeki Daire karanna katiimeyorum.



