Tarkiye Komurle Calisan Zararli Termik
Santrali Genigletmeyi Planlyor

Zehirli Hava Cevrede Yasayan insanlarin Saghgini Etkiliyor
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Afsin-Elbistan A kdmurlU termik santralinin 500 metre yakininda yer alan Cogulhan K&y
girisi. Afsin, Kahramanmaras, Turkiye © 2024 Katharina Rall/Human Rights Watch
(Istanbul) - insan Haklari izleme Orgiitii bugiin yaptigi aciklamada, Kahramanmaras ilinin
glneydogusunda yer alan Afsin-Elbistan A kémirli termik santralinin gevrede yasayan
insanlara zarar verdigini belirterek, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigrnin séz
konusu santralde iki ek Unite kurulmasina iliskin gevresel etki degerlendirmesi raporuna
onay vermemesi i¢in ¢agrida bulundu.

insan Haklari izleme Orgit(i'niin arastirmasi, A santrali ile daha sonra insa edilen iki
kilometre uzakliktaki B santrali yakinlarindaki hava kirliligi seviyelerinin tehlikeli derecede
yuksek oldugunu ve bdlge sakinlerinin akademik galismalarin zehirli havaya bagladigr saglk
sorunlar yasadigini ortaya koydu. Afsin-Elbistan'da kanser vakalarinda bir patlama
beklendigine iliskin saglik bakanhgi tarafindan yapilan erken uyarilararagmen, hilkimet bu
vakalari izlemek ve daha siki yasal dUzenlemeler ve yaptirimlar getirerek zarari azaltmak
konusunda yetersiz kaldl.

insan Haklari izleme Orgiit(i Avrupa ve Orta Asya Direktérii Hugh Williamson, “Kémiirlii
termik santrallerden kaynaklanan zehirli hava Turkiye'de her yil binlerce insanin élimune
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neden oluyor, ne var ki yetkililer sorunu 6nlemek, hatta insanlari saglklarinin zarar
gorebilecegi konusunda uyarmak icin yeterli cabayi géstermiyor” dedi. “Turkiye hukimeti
cevreyi kirleten kdmurll termik santrallerin genislemesine izin vermektense, hava kalitesi
standartlarini giiclendirmeli, uygulamali ve 2030 yilina kadarkémurden yenilenebilir enerjiye
adil bir gecisin gerceklesmesi icin gerekli adimlar atmaldir," seklinde konustu.

Tuarkiye yenilenebilir enerji kaynaklarinda énemli bir ilerleme kaydetmis durumda ve
arastirmalar Turkiye'nin 2030 yilina kadar kémurden tamamen cikabilecegini gdsteriyor.
Buna ragmen hikimet komrll termik santrallere dayal elektrik Gretimini genisletmeye
devam ediyor. Yenilenebilir enerji kaynaklari su anda Turkiye'nin kurulu elektrik kapasitesinin
yUzde 54'Unu olusturuyor ki bu oran yaklasik ylizde 30 olan kuresel ortalamanin epey
Uzerinde. Uluslararasi Enerji Ajansi yenilenebilir enerji kullaniminin 2021-2026 yillar arasinda
ylzde 50 artacagini 6ngéruyor.

insan Haklari izleme Orgitli Mayis 2024'te Afsin-Elbistan'da yasayan 28 kisiyle hava kirliligi
deneyimleri hakkinda gérustl; bu kisiler arasinda 11 kadin ve 4 yagli kigi yer aliyor. Bu
Kisilerin yani sira civardaki kdylerden secimle gbreve gelmis 2 muhtar, Elbistan ilce belediye
baskani, 2 akademisyen, bolgede gorevli 5 saglik calisani, 2 avukat, 1 kamu gorevlisi ve 6
yerel aktivist bulunuyor. insan Haklari izleme Orgiitii ayrica, verileri kamuoyu ile paylasilan
en yakin hukimet izleme istasyonundan alinan son hava kalitesi verilerini, AB Kopernik
programindan alinan hava Kkirliligine iliskin uydu verilerini ve resmi htkiimet belgelerini
inceleyerek analiz etti.

insan Haklari izleme Orgiitli, Saglik Bakanhigi'ndaki ilgili yedi birime, kémdir santralini isleten
ve ek Uniteler i¢in bagvuruda bulunan sirketin bagli oldugu ana sirkete, bir kamu iktisadi
tesebbiisii olan Elektrik Uretim Anonim Sirketi'ne (EUAS) ve yerel yonetim yetkililerine
mektuplar yazdi. Ayrica Tirkiye Istatistik Kurumu'na da bir yazi yazarak Afsin ve Elbistan
ilcelerine iliskin saglik verilerini talep etti. Higbirinden yanit gelmedi.

Kémurlt termik santrallerin yakininda yasayan bdlge sakinleri, arkadaslarinin, akrabalarinin
ve komgularinin, yakindaki santrallerden kaynaklanan kirlilige bagladiklar veya bu kirliligin
siddetlendirdigi kanser, kalp-damar veya solunum yolu rahatsizliklarindan dldiGgunu
anlattilar.

A kémir santraline yaklasik 500 metre mesafedeki Cogulhan Kéyi’nde yasayan 57
yasgindaki bir adam son 13 yildir solunum yolu rahatsizligi yasiyor: "Astimim var. Doktorum
'temiz hava soluman gerek' diyor. Ama temiz hava yok. Buradaki herkes hasta."

Goriusuilen saglik calisanlar, tesislerin gevresindeki bélgelerde solunum problemleri
oranlarinda artis gérduklerini séyltyor.

Afsin-Elbistan'daki enerji santrallerini besleyen komur madeni, 4,09 gigaton karbondioksit
cikarma kapasitesiyle karbon bombasi diye tabir edilen diinyanin en buyuk fosil yakit Gretim
projelerinden biridir. Kémir santralinin genisletiimesi Tarkiye'nin enerji ddonasimuinu tehdit
ettigi gibi, Turkiye'nin Paris iklim Anlasmasi kapsamindaki yiikiimliliiklerini de tehlikeye atar
niteliktedir. Basta glines ve rizgér enerjisi olmak Uzere yenilenebilir enerji kaynaklarina
6nemli yatinmlar yapilmis olmasina ragmen, Turkiye'nin 2022 Ulusal Enerji Plani'nda kémtire
dayal elektrik Uretiminden asamali olarak vazgecilecegine iligkin herhangi bir ifade yer
almamaktadir.
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Tarkiye, 2024 yili baginda Avrupa'nin en buytk kémur yakith elektrik Greticisi haline geldi ve
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ile AB (ilkelerinde gerekli onay ve
finansmanin bulunmasi slirecinde olan, planlanmis ancak henlz insa edilmemis kdmur
projelerinin yiizde 73 'Ui Tiirkiye'de yer aliyor. Diinya Saglik Orgiitii'niin (DSO) tahminlerine
gore, 2019 yilinda Turkiye'de 35.000'den fazla kisi hava kirliligi nedeniyle hayatini kaybetti.
Tarkiye'nin, saglik, yasam ve saglikli bir cevreye iliskin insan haklarini yasama gecirmeye
ybnelik anayasa ve uluslararasi hukuktan kaynaklan yakumltlikleri vardir; bu yakumlultkler
kapsaminda Tirkiye'nin hava kirliligi sorununa egilmesi ve kisilerin zehirli maddelere maruz
kalmasini 6nleme yukimlultigi dogrultusunda kdmurli termik santrallere dayall elektrik
Uretiminin geniglemesini durdurmasi gerekir. Hikimet, zararl kirleticilerin salimini baydk
Olclide azaltarak hava kirliliginin temel nedenleriyle miicadele etmeli, bu amacla 2030 yilina
kadar kdmuUrt asamali olarak terk etmek ve mevcut faaliyetleri genigletmekten kagcinmak
gibi etkili eylemlerde bulunmalidir.

Ayrica hava kalitesinin daha iyi izlenmesi ve sonuclarin herkes tarafindan kolaylikla erigilebilir
ve anlagsilabilir hale getirilmesi icin somut adimlar atmali ve 6zellikle kdomurlU termik santral
emisyonlarindan etkilenen bélgelerde DSO tavsiyeleri dogrultusunda hava kalitesi
standartlarini gelistirmeli ve titizlikle uygulamalidir. HikUmet, kirletici bir partikiil madde olan
PM2.5 konsantrasyonlari icin mevcut AB ydnetmelikleri dogrultusunda derhal hukuken
baglayici limit degerleri belirlemeli ve hava kalitesi standartlarini 2024 yilinda kabul edilmesi
beklenen yeni AB standartlariyla uyumlu olacak sekilde glincellemek icin daha fazla caba
gostermelidir. Buyuk yakma tesislerinden kaynaklanan emisyon verileri kamuoyuna
aciklanmalidir.

Williamson, "Kémlure dayal elektrik Uretiminin bedelini onlarca yildir Afsin-Elbistan'da
insanlar 6duyor" dedi ve ekledi: "HukUmetlerin gdrevi, insanlarin zaten ylksek dizeyde
kirlilige maruz kaldigi bir bélgede komr santralini biraz daha genisletmek degil, insanlarin
yasamlarini korumak ve saglikli bir gevreye sahip olma haklarini yagsama gecirmek icin acilen
adim atmak olmalidir."

Hava kirliligi ve Tiirkiye'deki durum hakkinda daha fazla bilgi i¢in llitfen asagiya
bakiniz:

Bilimsel arastirmalar, kdmurli termik santrallerden kaynaklanan hava kirleticilerine maruz
kalmanin, diger kaynaklardan kaynaklanan maruz kalmanin iki katindan daha fazla 6lim
riskiyle iliskili oldugunu ve yeni kdmdarll termik santrallerin iptal edilmesinin hava kirliligine
bagh élumleri kiiresel olarak azaltacagini ortaya koymustur.

Elektrik Uretimi icin kdBmur kullaniminin yani sira evlerde isinma amagli kémdar ve odun
kullanimi, TUrkiye'nin kdmur bélgelerinde yogun hava kirliligi yaratmaktadir. Turkiye, Ulke
genelinde bol miktarda bulunan disuk kaliteli kirletici bir kémur thrl olan linyiti eski kémur
santrallerinde yakarak elektrik Gretmektedir.

Ulkenin en biyiik kémiirli termik elektrik Gretim tesislerinden ikisi olan Afsin-Elbistan'daki A
ve B santralleri, birbiri ardina iktidara gelen Turk htkimetleri tarafindan kirk yili askin bir
siire zarfinda inga edildiler ve genisletildiler. insan Haklari izleme Orgiitii'ne gére, 1984 teki
kurulusundan 2023'teki gegici kapanisina kadar yeterli emisyon azaltici teknolojiden yoksun
olan A santralinden kaynaklanan emisyonlar 6zellikle endise verici. A Santrali, daha yeni
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teknolojiler kullanilarak 2004 yilinda insa edilmis olan B Santrali'ne 2,5 kilometre mesafede
bulunuyor.

Buna ragmen A santralinde 688 MW ek kapasite ve 37,5 milyar Turk Lirasi (yaklasik 1.1
milyar USD) yatirrm maliyeti ile iki ek Unitenin ingaasina onay veren bir ¢cevresel etki
degerlendirmesi Turk makamlarinin inceleme sirecinde. Greenpeace Akdeniz tarafindan
2022 yilinda yaptirilan bir calismada, santralin planlanan genislemesinin 30 yillik ekonomik
omri boyunca yol agacagi erken 6lim sayisi yaklasik 1.900 olarak tahmin ediliyor.

insan Haklari izleme Orgitii'niin Ocak 2021 ile Haziran 2024 arasindaki hava kalitesi verileri
Uzerinde yaptigi analizde, Afsin-Elbistan kdmUr santrallerini gcevreleyen alanda tehlikeli
derecede ylksek hava kirliligi seviyeleri tespit edildi. Copernicus Sentinel-5P misyonundan
elde edilen uydu verilerinin analizinde, ortalama kikurt dioksit (SO2) konsantrasyonunun
santrallerin Uzerinde ve gevresindeki kdylerde verileri yayinlanan en yakin hava kalitesi
izleme istasyonunun bulundugu Elbistan'a kiyasla belirgin sekilde daha ylksek oldugu
gorultyor. Kémir santrallerine yakin kdylerde yasayanlar, bélgedeki santrallerden
kaynaklanan riskler ya da bunlardan kendilerini nasil koruyabilecekleri konusunda
kendilerine herhangi bir bilgi veriimedigini séyltyorlar.
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Afsin-Elbistan'daki iki komUr santrali arasinda yer alan Cogulhan kdyinun haritasi. Resim ©
2024 Airbus. Google Earth. Grafik © insan Haklari izleme Orgiiti
Tirkiye'nin hava kalitesi standartlari DSO tarafindan tavsiye edilenler kadar siki degil, dahasi
dinya genelinde en fazla 8limden sorumlu olan zararli PM2.5 kirleticisi i¢in bir limit deger
sinirlamasi icermedigi icin bUyUk bir mevzuat boslugu birakiyor.
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Comparison of Air Quality Standards
Averaging Curmrent Turkish

Pollutant

period standards

Current EU
standards

Proposed 2030 EU
standards

WHO Alr Quality
Guidelines

Sulphur Dioxide ($02) Hourly 350 pug/m3 350 yg/m3 350 pg/m3 -
Daity 125 pg/m3 125 pg/m3 50 pg/m3 A0pg/m3
Annusl 20 pg/m3 20 ug/ma 20 uyg/m3 .

Particulate Matter (PM10) | Daily 50 ug/m3 50 ug/m3 45 pyg/m3 45 pg/m3
Annual 40 yg/m3 40 pyg/m3 20 yg/m3 15 pg/m3

Particulate Matter (PM 2.5) | Daily No regulated limit 25 pg/m3a 15 pg/ma
Annual 25 ug/m3 10 ug/m3 5ug/m3
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Koémiir, Saglik ve iklim Degisikligi

Dinyadaki sera gazi emisyonlarinin ylzde 20'sinden fazlasi kdmdrll termik santrallerden
kaynaklaniyor ki bu iklim krizine katkida bulunan diger tim kaynaklardan daha yuksek bir
oran. Kémurun ve 6zellikle linyitin yakilmasi, partikil maddeler ve sulfur dioksit (SO2) gibi
her biri sagliga ciddi élgtde zarar verebilecek 6nemli kirleticileri agiga cikariyor.

10 mikrometre ve 2.5 mikrometre altindaki partiktl maddelerin (PM10 ve PM2.5) insan
sagligi Uzerindeki etkileri blyuktir. PM2.5 alt solunum yollarinin derinliklerine ulasarak ciddi
solunum ve kardiyovaskuler sorunlara yol agabilir ve kolayca kan dolagimina girerek
akcigerlere nlufuz edebilir. Endise yaratan bir diger kirletici de akcigerlerde zararli etkilere
neden olabilen, kardiyovaskuler ve sinir sistemlerine zarar verebilen ve tip 2 diyabete ve
hatta 6lime katkida bulunabilen SO2'dir.

Turkiye'nin Paris Anlagsmasi kapsamindaki iklim eylem plani, 2023 tarihli Glncellenmis
Ulusal Katki Beyani'nda, elektrik tretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin
artinlmasi hedeflense de, kdmurden ¢ikis icin bir tarih belirlenmis degil. Afsin-Elbistan A
kédmarlh termik santralindeki mevcut 1.355 MW'a toplam 688 MW kapasiteli iki yeni
Unitelerin eklenmesine izin veriimesi, kdmurden c¢ikigi sekteye ugratabilir.

Bu gelismelere ragmen, hiikimet verileri 2022 yilinda Turkiye'de Uretilen elektrigin ylzde
36'sinin kémUur santrallerinden elde edildigini gésteriyor. Turkiye'nin faal durumdaki kémar
santralleri 2015-2023 yillar arasinda ylzde 34 oraninda artti. 2024'ln ilk ¢ceyreginde
kémarlh termik santrallerin toplam kurulu gtict 20,2 GW'a ulasti, 2035'e kadar 2 GW'lik bir
ek kapasite daha beklenmektedir.

Koémiir Zehirli Havayi Besliyor

2019 Turkiye Saglik Bakanligi verilerine gére hava kirliligi TUrkiye'de ortalama yagsam
suresini etkileyen en 6nemli faktorler arasinda yer aliyor. 2001 yilinda yapilan bir bilimsel
calisma, Kutahya'daki komurli termik santrallerin yakininda yasayan insanlarda solunum
sorunlari ve akciger fonksiyonlarinda azalma gibi hava kirliligine bagli saglk sorunlarinin
g6rulme olasiiginin daha yiksek oldugunu ortaya koymustu.

ilk olarak 2010 yilinda yayinlanmig baska bir calismada, Tiirkiye'nin kuzeybatisindaki Bursa
Orhaneli kbmur santrali yakinlarindaki kdylerde yasayan insanlar tzerindeki hava kirliligi
etkisinin, insanlarin kdmir santraline olan yakinlklarina baglh olarak, c¢esitli solunum yolu
hastaliklarinin habercisi oldugunu ortaya koymustur. Turkiye'nin kdmur madenciligi yapilan
bolgelerinde yasayan cocuklarin tehlikeli agir metallere maruz kalma riski de daha yUksektir.
Turkiye genelinde 380 hava kalitesi izleme istasyonu bulunuyor. Verileri kamuoyu ile
paylasilan Afsin-Elbistan A kdmUr santraline en yakin izleme istasyonu 22 kilometre
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uzakliktaki Elbistan'da yer aliyor. Santrale 3 kilometre mesafedeki diger istasyonlarin verileri
kamuoyu ile paylasiimiyor.

Afsin Elbistan A Komiirlii Termik Santrali’nin ve Elbistan’da
bulunan en yakin 8l¢iim istasyonunun lokasyonu. o

Cogulhan e® Afsin Elbistan A Kémiirlii Termik Santrali

Elbistan Hava Kalitesi izleme istasyonu
o

5km
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insan Haklar izleme Orgit(i'niin 2019 ve Haziran 2024 tarihleri arasinda Elbistan yer izleme
istasyonunda kaydedilen SO2 konsantrasyonlari Uzerinde yaptigi analizde, santralin
faaliyetlerinin mevzuat gerekliliklerine uymadigi gerekgesi ile kapatildigi Subat - Mayis 2020
arasindaki dénemde, Kirlilik seviyelerinin digsmeye basladigi gorullyor.

Tam bolgeyi etkiledigi gibi, santrale de hafif hasar veren 6 Subat 2023 depremlerinin
ardindan, 2023'Un blyuk bir béliminde A ve B santrallerinin faaliyetlerinin durmasiyla
birlikte, kirlilik seviyelerinde daha da blyUk bir dislis gbzlenmistir. Benzer bir sekilde Cevre
orgutleri ve saglik uzmanlik derneklerinden olusan ulusal bir ag olan Temiz Hava Hakki
Platformu da (THHP) 2019 yilinda hava kirliliginin en yogun oldugu yerlerden birinin Afsin-
Elbistan oldugunu tespit etmisti.
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Yukaridaki grafik, Ocak 2019 ve Haziran 2024 tarihleri arasinda Elbistan hava kalitesi izleme
istasyonunda élgilen gunlik ortalama SO2 konsantrasyonlarini gésteriyor. Subat ve Mayis
2020 arasinda faaliyetler gecici olarak durduruldugunda kirlilik seviyelerinin de diismeye
basladigi gorultyor. 6 Subat 2023'te meydana gelen iki depremin ardindan 2023'in buyik
bir bélimunde faaliyetlerin durmasiyla birlikte kirlilik seviyelerinde daha belirgin bir dusus
izleniyor. Yukaridaki grafikte karsilastirma amaciyla DSO tarafindan énerilen giinlilk SO2
konsantrasyon siniri olan 45 pg/m?®, énerilen AB 2030 standartlarinin siniri olan 50 ug/m? ve
2019 Tirkiye standartlari siniri olan 125 pg/m? gdsterilmistir. © 2024 insan Haklari izleme
Orgiiti
Elbistan'daki devlet yer seviyesi izleme istasyonunda kaydedilen SO2 degerlerinin, santrale
daha yakin yerlerdeki seviyelerden ¢ok daha disik olmasi muhtemeldir. Santralin hemen
bitisigindeki Cogulhan kdyu tzerinde 1 Ocak 2019'dan 1 Haziran 2024'e kadar yer
seviyesindeki ortalama SO2 dikey sutun yogunlugu, bu dénemde Elbistan'daki izleme
istasyonu Uzerinde kaydedilen ortalama yogunluktan neredeyse Uc¢ kat daha yiksekti.
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Afsin-Elbistan kémurll termik santrali A ¢evresinde 1 Ocak 2019'dan 1 Haziran 2024'e
kadar ortalama SO2 konsantrasyonu haritasi, santralin yakin ¢gevresinde, 22 km uzakliktaki
Elbistan'daki en yakin izleme istasyonuna gdre énemli dlgctide daha ylksek seviyeler
gosteriyor. Veriler © Copernicus Sentinel-5P Google Earth Engine ile islenmistir. Analiz ve
grafik © insan Haklari izleme Org(itu.

Afsin-Elbistan A santralinin cevre mevzuatinin gerektirdigi artma tesisleri olmadan
calismasina uzun yillar boyunca izin verilmisti. Defalarca yapilan yasal itirazlar ve yUritilen
kampanyalar sonucunda santral 1 Ocak 2020 tarihinde ¢cevre mevzuatina uymadigi
gerekgesiyle kapatilmis olsa da, hikimet Mayis 2020'de yeniden acilmasina izin verdi ve
depremlerde hasar alana kadar da faaliyette kaldi. 26 Aralik 2023 tarihinde A santralinin dort
Unitesinden sadece birine ilk kez kukurt aritma sistemi kuruldu ve bu Unitenin yeniden
faaliyete gegcmesine izin verildi.

Kikurt aritma (desuflrizasyon) amaciyla kullanilan mevcut en iyi teknoloji SO2 emisyonlarini
onemli dlctide azaltabiliyor olsa da, yeniden faaliyete alinmasina izin verilen Unitede hangi
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teknolojinin kullanildigi bilinmiyor. Hava kirletici filtrelerinin zaman icinde performans
verimliligini kaybettigine dair endiseler de bulunuyor. Cevresel etki degerlendirmesinde de
kabul edildigi gibi, mevcut kdmur santraline yeni Uniteler eklenirse, bélgedeki SO2 kirlilik
seviyeleri artacak. Buna ek olarak, mevcut en iyi kiiklrt aritma (destilfUrizasyon) teknolojisi
S02'ye maruzi kalmayi 6nemli 6l¢lide sinirlayabilse de, daha énceden maruz kalinmis
SO2'nin saghiga verdigi zarar ortadan kaldirmak mimkin degil.

Onceleri kamuya ait bir sirket olan EUAS tarafindan isletilen Afsin-Elbistan A santrali, Kasim
2018'de 6zel bir sirket olan Celikler Holding'e devredildi. EUAS ile Celikler Holding
arasindaki anlasmanin sartlari insan Haklari izleme Orgiitii tarafindan bilinmiyor. Anlasmanin
kilit dhemdeki detaylarinin kamuoyuna acgiklanmasi gerekir.

Celikler Holding web sitesinde "¢evreye ve topluma olan olumsuz etkileri engellemek,
engellenemedigi yerde azaltarak uygun énlemlerin alinmasini amacliyoruz," diyor. Sirket,
zararl hava kirleticilerinin salimini en aza indirmek icin alinan dnlemler hakkindaki sorulari
yanitlamadigi gibi, tesiste aritma sistemlerinin kurulmasi tamamlandiktan sonrasi ile ilgili
ongorulerinin neler olduguna dair bilgi taleplerini de cevapsiz birakti.

insan Haklari izleme Orgitii'niin Elbistan'da Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligr'na ait izleme istasyonunda Ocak 2021'den Haziran 2024'e kadar kaydedilen
PM2.5 seviyelerine iliskin analizi, ortalama PM2.5 konsantrasyonunun DSO'niin énerdigi
yillik seviyenin beg katindan fazla ve 6nerilen 2030 AB standardinin neredeyse Ug¢ kati
oldugunu ortaya koydu. Turkiye, kirlilik kontrol yasalari/standartlari kapsaminda AB limitleri
ile uyumlu PM2.5 limitleri olusturmadi.

Elbistan Hava Kalitesi Ol¢iim istasyonu’nda Olgiilen Giinliik Ortalama
PM2.5 Konsantrasyonu Ocak 2021 - Haziran 2024 Arasinda
In pg/m?3
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Yukaridaki grafik, Ocak 2021 ve Haziran 2024 tarihleri arasinda Elbistan hava kalitesi izleme
istasyonunda élciilen giinlitk ortalama PM2.5 konsantrasyonunu temsil ediyor. DSO'niin
tavsiye ettigi seviye (giinliik ortalama 45 pg/m®'ten az) ile énerilen AB 2030 standardi da,
(glinliik ortalamanin 25 pg/m®'ten yiksek olmamasi) karsilagtirma amaciyla grafikte
gosterilmistir. © 2024 insan Haklar izleme Orguiti

insan Haklari izleme Orgiiti'niin Ocak 2021 ve Haziran 2024 tarihleri arasinda Elbistan hava
kalitesi izleme istasyonundaki PM10 konsantrasyonlarina iliskin analizi de kirlilik seviyelerinin
son yillarda yiiksek kaldigini, ortalama PM10 konsantrasyonunun DSO'niin tavsiye ettigi
yillik seviyenin dért katindan fazla ve 2019 Turkiye standardinin 1,75 kati oldugunu
gOsteriyor.

Elbistan Hava Kalitesi Ol¢iim istasyonu’nda Olciilen Giinliik Ortalama
PM10 Konsantrasyonu Ocak 2021 - Haziran 2024 Arasinda
In ug/m3
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Yukaridaki grafik, Ocak 2021 ve Haziran 2024 tarihleri arasinda Elbistan hava kalitesi izleme
istasyonunda élciilen giinliik ortalama PM10 konsantrasyonunu temsil ediyor. DSO'niin
tavsiye ettigi seviye (gunliik ortalama 50 pg/m?®'ten az) ile 6nerilen AB 2030 standardi da,
(gUnlik ortalamanin 45 pg/m?®'ten yiiksek olmamasi) karsilastirma amaciyla grafikte
gosterilmistir. © 2024 insan Haklari izleme Orgiiti
Afsin-Elbistan'da Kémiirle Beslenen Zehirli Havanin Saglik Uzerindeki Etkileri
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi hiikimetlere, saglik
hakkinin korunmasi ve yerine getiriimesi i¢cin hiikimetlerin hava kirliligini azaltacak ve
ortadan kaldiracak politikalar uygulamasi gerektigini belirtiyor.
Afsin-Elbistan'daki kdmur santrallerinin cevresinde yasayan insanlar, soluduklari zehirli
havayla ilgili olabilecegini distndukleri saglik sorunlarn yasadiklarini anlatiyorlar.
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Santrale 500 metreden daha yakin bir mesafede yasayan ve oturma odasindan santralin
bacasindan ¢ikan dumani gérebilen 70 yasindaki Hacikiz Savran, 7 yildan uzun bir stredir
siddetli astim hastasi oldugunu anlatiyor: "[Doktorum] hayatimda hi¢ sigara icmedigimi
duyunca sasirdi. 'Hic sigara icmediysen nasil [bu kadar] hasta oldun?' dedi."

Fatma (kendi guivenligi icin gergek adi gizli tutulmustur) 55 yasinda, Cogulhan'da yasiyor.
Kendisi 4 yildir astim hastasi, oglunu ise akciger kanserinden kaybetmis. Bunun santralden
kaynaklanan kirlilikle baglantili olduguna inaniyor. Hava kirliliginin kadinlar Gzerindeki etkisi
konusunda endiseli: "Kdydeki kadinlar arasinda ¢ok fazla astim, gégus ve akciger
rahatsizligi var... Erkekler arabalariyla baska yerlere gidebiliyor ama biz kadinlar hep
evdeyiz. Santralin kirini cekmek zorunda kalan biziz."

Cogulhan ve civarindaki alti kdyln ¢ocuklar santralin yakinindaki okullara gidiyorlar.
Elbistan'daki bir saglik calisani insan Haklari izleme Orgiitii'ne ézellikle cocuklar arasinda

yUksek oranda solunum yolu hastaliklari gézlemlediklerini séyledi.

Click to expand Image

Harita Cogulhan'daki okullarin konumunu ve santral ile ek iki Unitenin kurulacagi alana olan
yakinliklarini gésteriyor. Resim © 2024 Airbus. Google Earth. Grafik © insan Haklari izleme
Orgiiti

Hava kirliligine ve bunun olumsuz etkilerine maruz kalma riski en ylksek olanlarin basinda
Astim veya kardiyovaskuler hastaliklar gibi belirli saglik sorunlari olan kisiler, cocuklar,
yaglilar, hamile kadinlar, isgiler, yoksulluk icinde yasayanlar ve sosyal ve ekonomik olarak
marjinallestiriimis diger gruplarin mensuplari geliyor.

83 Ulkeden elde edilen verilere dayanan bilimsel arastirmalar, enerji Uretiminde kémuirl
termik santrallere bagimhligin arttigi Ulkelerde, akciger kanseri riskinin de arttigini gésteriyor.
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Afsin-Elbistan kdmrli termik santralinin cevresindeki bdlgelerde yasayan insanlar arasinda
hava kirliliginin saglik Gzerindeki etkilerine iliskin nispeten az arastirma yapilmis olsa da,
2009 yilinda yazilmis bir doktora tezinde, yakin kdylerde yasayan ve sigara icmeyen kisilerin,
santralden daha uzakta yasayanlara kiyasla genotoksik zarara ugrama ihtimalinin daha
yuksek oldugu ve bunun da kanser riskini artirabilecegi ortaya konmustur.

Benzer sekilde, 2007 yilinda yapilan bir akademik calisma, Afsin-Elbistan A santralinde
ucucu kultin taginmasinda c¢aligan sigara icmeyen iscilerin sitogenetik hasar
(kromozomlarinda kansere yol acabilecek degisiklikler) yasama olasiliginin daha yiksek
oldugunu ortaya koymustur.

Gorusulen bircok kisi ailelerindeki ylksek sayidaki kanser vakalarindan duyduklari endiseyi
dile getirdi. 2002 yilinda Saglik Bakanlidi'nin Kanser Savag Dairesinin bagkani Afsin-
Elbistan'da bes yll icinde kanser vakalarinda bir patlama beklendigini belirtmisti. Yetkili,
boélgede 30 yil 6nce bir kdmir santrali insa edildigini ve kdmr santralinin boélge halki icin
ciddi bir tehlike olusturdugunu sdylemisti.

Ayni bakanlik tarafindan 2017 yilinda hazirlanan bir raporda Elbistan onkoloji servisi
kurulmasi i¢in 6ncelikli bdlge olarak belirlenmis olsa da bu tavsiyeye uyulmamistir. Saghk
Bakanligi, Afsin ve Elbistan ilcelerinde kanser vakalarinin ne yayginlhkta gértldigtine ve bu
konuda yapilmis baska calismalar bulunup bulunmadigina iliskin sorulara yanit vermedi.
Hava Kalitesinin Yeterince izlenmemesi

2019 yilinda BM insan haklari ve gevre 6zel raportori, saglikli bir cevre hakkinin
bilesenlerinden biri olarak temiz hava soluma hakkina odaklanan bir rapor yayinladi.
Raportér, hikumetlerin temiz hava saglayarak saglikh bir gevre hakkini yerine getirmek igin
atmasi gereken temel adimlari 6zetledi; bunlardan ilki hava kalitesini ve bunun saglik
Uzerindeki etkisini izlemekti.

Tarkiye, yillar icerisinde hava kalitesi izleme sistemlerini gelistirmek icin yatirimlar yapmis, bu
yatinmlar AB katiim fonlar tarafindan desteklenmigtir. Yine de hem istasyon sayisi
yetersizdir, hem de yuksek Kirlilik riski tasiyan bdlgelerden elde edilen veriler kamuoyu ile
paylasiimamaktadir.

Tarkiye hikimetinin hava kalitesinin izlenmesi amaciyla kurdugu web sitesinde Ulke
genelindeki yer seviyesi izleme istasyonlarindan alinan élcimler paylasilsa da, gecmis
verilerin yer yer eksik kaldigi ve Afsin-Elbistan gibi kirliligin yogun oldugu noktalarin
yakindan izlenmedigi gérilmektedir. Avrupa Cevre Ajansi'nin kriterleri bir yerin hava
kosullarinin degerlendirilebilmesi icin toplam giin sayisinin en az %75'ine iliskin verilerin
mevcut olmasini gerektirir. 2016-2019 verilerinin analizinde 81 ilin en az 21'inde bu 6lgit
karsilanamadigi igin hava kalitesi uygun bir sekilde degerlendirilememisgtir.

Cogulhan'da yasayan ahali, kdydeki izleme istasyonunun artik calismadigini ve istasyondan
elde edilen higbir verinin kamuoyu ile paylasilmadigini belirttiler. insan Haklari izleme Orgiitii
Mayis 2024 'te ilgili bakanliklara ve EUAS’a mektup yazarak istasyondan veri talep etti,
ancak herhangi bir yanit alamadi.

Bu eksiklikler, Turk hikimetinin kémurlU termik santrallerin hava kalitesi Uzerindeki etkisinin
guvenilir bir sekilde izlenmesini engellemektedir.

Elektrik Uretim Santralinin Genisletilmesi Konusunda Bilgilendirme ve Danisma
Eksikligi



https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2024/08/260931%20HRW.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1383571806003950?via%3Dihub
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/afsin-elbistan-icin-kanser-uyarisi-99981
https://www.kanser.org/saglik/userfiles/file/11Mayis2011/turkiye_onkoloji_hizmetleri_kitapcik.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/Clean_Air_AHRC4055.pdf
https://ab.csb.gov.tr/en/cityair-unveiled-in-ankara-news-268002
https://www.temizhavahakki.org/wp-content/uploads/2021/09/KaraRapor2021.pdf
https://sim.csb.gov.tr/Services/AirQuality
https://www.temizhavahakki.org/wp-content/uploads/2020/09/Kara-Rapor-2020-Son27082020.pdf

HukUmetlerin insan haklar alanindaki yuktmlUliklerini yerine getirmek icin atmasi gereken
dnemli adimlardan bir digeri de zamaninda ve erisilebilir bir sekilde bilgi paylagsmak, halki
saglikla ilgili tehlikeler konusunda egitmek ve saglik uyarilari yayinlamaktir.

Ne var ki, bélgedeki hava kirliliginin gercek boyutu ve buna bagl saglik riskleri hakkinda
yeterli bilgi bulunmamaktadir. Yer seviyesindeki hava kirliliginin etkin bir sekilde izlenmedigi
gibi, kdmur santralleri de dahil olmak lzere bUylk yakma tesislerinden kaynaklanan
emisyon verileri de Turkiye'de kamuoyu ile paylagilmamaktadir. Bir kémdar santralinin
emisyon verilerinin kamuoyuna agiklamasi yéninde verilmis bir mahkeme kararlari
bulunmasina ragmen, yetkililer bu verileri agiklamamistir.

Cogulhan, Bercenek ve Altunelma'da yasayanlar, bélgedeki ¢cevre sorunlarinin kapsami ve
bunlarin saglk Uzerindeki olasi etkileri konusunda bilgilendiriimedikleri gibi, santralle ilgili
karararlarin alinmasi sureclerine nasil katilabilecekleri, saglikla ilgili tehlikelere karsi nasil
onlem alabilecekleri ve sagliklarinin bozulmasi nedeniyle dodan zararlarinin giderilmesini
nasil talep edebilecekleri konusunda da herhangi bir bilgi alamadiklarini belirttiler.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig bir web sitesinde, hassas gruplara mensup
kisilerin hava kirliligi seviyeleri yikseldiginde acik hava faaliyetlerinden kaginmalarini salik
veren bazi tavsiyelerde bulunsa da, risk altindaki gruplara ydnelik ayrintili pratik tavsiyeler
sunmamaktadir.

Bdlge sakinleri ayrica komurll termik santralin genigletilmesi yénindeki planlanlar hakkinda
bilgi sahibi olmadiklarina da dikkat gekiyorlar. Ornegin 70 yasindaki Savran, "Bize hicbir sey
séylemiyorlar" diyor ve ekliyor: "Her seye Ankara'da karar veriliyor."

Elbistan'in yeni sec¢ilmis belediye bagkani da A Santrali'nin genigletilmesine yonelik gevresel
etki degerlendirmesi siirecinde belediye yetkililerine dahi danisiimadigini belirtiyor. ilgili
kurumlarin ve yerel otoritelerin projelerin gevresel etki degerlendirmesi sureglerine dahil
edilmemesi diizenleyen Tirkiye mevzuatinin acik bir ihlali niteligindedir.

insan Haklari Alanindaki Yiikiimliiliikler ve Hava Kirliligi

HUkumetlerin insan haklari alaninda yasam, vicut batinlugu, saglk, bilgi edinme ve saglikli
bir cevre gibi haklara saygl gésterme, bu haklari koruma ve yerine getirme yukumlaltkleri
vardir. Hikimetler bu yakamlulikleri kapsaminda hava kirliligini dnlemek igin harekete
gecmeli ve temiz hava sadlamak icin caba géstermelidir. BM insan Haklari Komitesi, yasam
hakkina iliskin yukamlUltkler hakkindaki yorumunda, yasam hakkina saygi gésterme
yukimlilugunin yerine getiriimesinin, diger hususlarin yaninda, hikimetler tarafindan,
cevrenin kamu ve 6zel aktorlerin neden oldugu kirlilige karsi korunmasina yonelik tedbirlerin
alinmasina da bagl oldugunu belirtmigtir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi bircok davada, bireylerin esenligini etkileyen ciddi gevre
kirliliginin 6zel yasam ve aile yasami haklarini ihlal ettigine karar vermistir. Mahkeme'nin
verdigi hak ihlali kararlarinda, evlerin, yasama alanlarinin kirlilik kaynagina olan yakinlklar da
g6z éndnde bulundurulmustur.

Mahkeme ictihadinda, hiktumetlerin Kkirlilik tehlikelerine kargi gerekli hassasiyeti gosterme,
bunlarin kisisel ve aile yagami Uzerindeki etkilerini her tlrli rakip menfaate karsi tartma ve
insanlarin yasamlarini ve sagliklarini korumak igin zararl etkileri dnlemek veya azaltmak ve
insanlara yeterli bilgi saglamak gibi etkili énlemler alma konusunda pozitif bir yukimluligu
oldugunu ortaya koymustur.
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